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Fazer pagamento de funcionario fantasma néo é crime, diz STJ

O funcionario publico que recebe remuneracéo e, supostamente, ndo exerce a atividade laborativa que
dele se espera ndo pratica crime. Da mesmaforma, pagar salario ndo constitui desvio ou apropriacdo da
renda publica, pois € obrigacéo legal. Eventuais fraudes podem ser alvo de sangdes administrativas ou
Civis, mas n&o de sancéo penal.
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Eventuais fraudes no caso de funcionario publico que recebe, mas néo trabalha, podem ser

?Iz\é% Ic:Ie sangoes administrativas ou civis, mas hdo de sancao penal

Com esse entendimento, a 62 Turma do Superior Tribunal de Justica trancou acéo penal contra o prefeito
de llha das Flores (SE), Christiano Rogério Rego Caval cante, e contra um funcionario fantasma que teria
sido contratado por ele, mas, segundo o Ministério Plblico, jamais desempenhou qual quer servico
publico para o Municipio.

Ambos foram denunciados por pela prética do crime previsto no artigo 1°, inciso |, do Decreto-L el
201/1967. A norma diz que comete crime de responsabilidade o prefeito que apropria-se de bens ou
rendas publicas, ou desvia-0s em proveito préprio ou aheio.

Primeiro, o STJ concedeu a ordem em Habeas Corpus para trancar a agéo penal em relacéo ao servidor,
por considerar que a ndo prestacao de servicos ndo configura o crime indicado pelo MP.

Segundo o relator, ministro Sebastido Reis Janior, a conduta descrita sequer poderia ser enquadrada no
artigo 312 do Cadigo Penal, que tipifica o ato de “apropriar-se o funcionério publico de dinheiro, valor
ou qualquer outro bem movel, publico ou particular, de que tem a posse em razéo do cargo, ou desviélo,
em proveito préprio ou aheio”.

Rafael Luz/STJ
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Configuracéo, em tese, de falta disci plinar ou de ato de improbidade administrativa, disse o
ministro Sebastido Reis Junior
Rafael Luz/STJ

“Afinal, esta pacificado o entendimento de que servidor publico que se apropria dos salarios que lhe
foram pagos e ndo presta 0s servigos atinentes ao cargo que ocupa ndo comete peculato. Configuragao,
em tese, de falta disciplinar ou de ato de improbidade administrativa’, entendeu.

Posteriormente, Christiano Rogério Régo Caval cante pediu extensdo da decisdo de HC com base no
artigo 580 do Cdédigo de Processo Penal. A normadiz que, no caso de concurso de agentes, a decisdo do
recurso interposto por um dos réus, se fundado em motivos que ndo sejam de caréter exclusivamente
pessoal, serd aproveitada aos outros.

O pedido foi negado porque os corréus estdo em situacéo distinta na acdo. Um foi denunciado na
condicdo de nomeado para exercicio de funcdo publica. O outro, na condi¢do de gestor publico, prefeito,
responsavel pela nomeacao.

“Nessas condicdes, a denuincia até poderia descrever conduta do requerente no intuito contratar, as
expensas do erério, funcionario privado, isto é, para utilizar o servidor publico nomeado paraa
realizacdo de servicos privados ao prefeito, mas isso ndo ocorreu. Assim, na minhavisao, € caso de
concessao da ordem de Habeas Corpus, de oficio”, concluiu.

A concessao cita jurisprudéncia da turma segundo a qual “pagar ao servidor publico ndo constitui desvio
ou apropriacao darenda publica, tratando-se, pois, de obrigacéo legal. A forma de provimento,
direcionada ou ndo, em fraude ou ndo, é questdo diversa, passivel inclusive de san¢es administrativas
ou Civis, mas ndo de sancdo penal”.
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