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Araudjo Pereira: O poder erosivo do “jetinho tributario”

O jeitinho bras leiro e mundial mente conhecido e ocasiona multiplas percepcdes no consciente social.
Ao idade e originalidade em momento dificels, também é repreendido
do vantagens e beneficios.

OPINIAO

Um estudo interessante sobre o assunto, que contou com

pesquisadores da Universidade de Brasilia, é o artigo “ Unraveling the mystery of Brazlian jeitinho: A
cultural exploration of social norms” , publicado em 2012 na Personality & Social Psychology Bulletin
[1]. A pesquisaidentificou trés dimensbes do jeitinho brasileiro: a criatividade, a corrupgdo e a quebra
de normas sociais. A primeira se relaciona com aresolucéo criativa e inovadora de problemas sem violar
normas sociais. A corrupcao passa pelas praticas ilicitas expressamente proibidas pelo Estado. Jaa
guebra de normas sociais representa o uso disfuncional das estruturas visando determinado beneficio.

Mas quando o assunto é tributacéo, o jeitinho ndo € exclusividade dos brasileiros. Condutas que
envolvem a segunda e terceira dimensdo do jeitinho sdo constantes em plangjamentos tributarios em
diversos paises. S&o versdes do jeitinho tributério os negdcios praticados sem proposito negocial, com
abuso de direito, abuso das formas juridicas, simulacédo, dissimulacdo e com fraude alei.

Um exemplo didatico e comum nos dias atuais é a utilizacdo dos Fundos de Investimento em
Participacdo (FIP), ou Private Equity, em restruturacfes societérias, cujo propdsito é exclusivamente
obter diferimento e diminuicéo da tributacdo do ganho de capital, em especia quando utilizados como
veiculos para venda de acOes entre investidor e terceiro pré-determinado.

Os motivos tributarios séo por demais atraentes. Em virtude da isencéo da carteira do FIP, ndo ha
incidéncia de IR sobre o ganho de capital eventualmente obtido no momento da alienagdo de uma
participacdo societéria (art. 28, 810, daLei n°9.532/1997), e atributacdo é diferida até o momento da
amortizac&o ou resgate das cotas pelos investidores, com uma aliquota de 15% de IR conforme o caso
(art. 2°, daLei n°11.312/2006).
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Por outro lado, caso a venda fosse realizada diretamente por meio do socio pessoafisica (PF), o ganho
de capital decorrente desta venda seria tributado a uma aliquota progressiva que varia entre 15% e 22,5%
a depender do valor do ganho de capital. Na hipétese de a alienacéo ser realizada por uma pessoa
juridica (PJ), o ganho de capital auferido na alienacéo de participacfes societérias serd computado na
apuracdo da base de calculo do imposto de renda da pessoa juridica (IRPJ) e da contribuicéo socia sobre
o lucro liquido (CSLL) devidos pela pessoa juridica, havendo incidéncia de uma carga tributéria de
aproximadamente 34% (25% de IR + 9% CSLL), sem direito ao diferimento previsto para o Fundo de
Investimento em Participacéo.

No entanto, € bom que se diga, os Fundos de Investimento em Participacdo ndo foram criados para servir
de tributacéo privilegiada. Absolutamente ndo! Os chamados fundos de Private Equity foram pensados
para promover investimentos em companhias em desenvolvimento, na expectativa de que, com novas
fontes de recursos e eventuai s choques de gestao, seus segmentos de atuagéo se desenvolvessem e,
conseguentemente, as participagdes societarias adquiridas se val orizassem, possibilitando que fossem
revendidas a terceiros com significativas margens de lucros.

Seguiu-se a definicdo de Fundos de Investimentos em Participacéo praticada em outros paises, a
exemplo da Alternative Investiment Fund Managers Regulation do Reino Unido[2], segundo o qual a
AIlF corresponde a um investimento coletivo, que obtém capital de varios investidores com vistaa
promover investimentos de acordo com uma politica de gestéo definida.

E 0 que se constata também da definicio da BM& F Bovespa, para quem “O Fundo de | nvestimento em
Participagdes (FIP) € uma comunhao de recursos destinados a aplicacéo em companhias abertas,
fechadas ou sociedades limitadas, em fase de desenvolvimento. Cabe ao administrador constituir o
fundo e realizar o processo de captacéo de recursos junto aos investidores atraves da venda de cotas,
buscando criar valor para a companhia, por meio do desenvolvimento de seu negécio, bem como pela
implementacdo de préticas de gover nanca corporatival3]” .

N&o por outraraz&o, a Comissdo de Vaores Mobilidrios, no art. 5° da|CVM n° 578/2016, estabel eceu
como elementos essenciais do Fundo de Investimento em Participacdo a constitui¢cdo sob aformade
condominio fechado mediante recursos de uma pluralidade de investidores, a participacéo do processo
decisorio da companhia investida através de uma gestéo profissional e uma politica estratégica de
investimento

Desse modo, atransferéncia de valores mobiliérios ao Fundo de Investimento em Participacéo pelo
investidor Unico ou investidores pertencentes ab mesmo grupo econdémico, com o propoésito de realizar
venda aterceiro, sem qualquer preocupacéo com o desenvolvimento e gestado da empresainvestida,
objetivando apenas o diferimento e diminuicéo do ganho de capital, representa, a um sb tempo, violacdo
as normas da Comissao de Valores Mobiliarios, bem como verdadeira anomalia estrutural do instituto
financeiro.
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A utilizacdo dos Fundos de Investimento em Participacao é apenas um exemplo do jeitinho tributério.
Disfuncionalidades estruturais também sdo encontradas em casos envolvendo a deducédo do &gio da base
clculodo IRPJCSLL (artigos 7° e 8°daLei n. 9.532/97) ou nos casos de transferéncia da participacdo
societaria ao socio retirante pelo valor contébil seguido de alienacéo posterior (art. 22 daLei n°
9.249/1995).

Esses comportamentos precisam ser combatidos, porquanto as estruturas juridicas, sejam elas
societérias, financeiras ou econdmicas, quando utilizadas em total dissonancia do seu propésito, tendem
a ser vistas com suspeicao, o que coloca em xeque a sua propria existéncia.

O mais preocupante € que a préticareiterada do jeitinho, sem qualquer censura por parte do Estado,
ocasiona uma ossificagéo natessitura social, tornando o errado em certo e o certo em errado. A inversio
de valores nos remete a Platdo, que ha muito advertiu sobre a necessidade de cuidado com os contadores
de historias, afinal eles moldam o caréter, a cultura e o comportamento humano[4].

Com efeito, o refinamento e a otimizagdo das estruturas juridicas passam, em Ultima andlise, pelo
enfrentamento ao jeitinho, o qual deve ser feito com proeminéncia pel os 6rgdos administrativos e
judiciais. Do contrério, o comportamento disfuncional se multiplica de maneira desordenada e
descontrolada, desacreditando ndo sb o arranjo juridico, mas também a prépria existéncia do Estado.

[1]

[2] AIF means a collective investment undertaking, including investment compartments of such an
undertaking, which: (a) raises capital from a number of investors, with aview to investingitin
accordance with a defined investment policy for the benefit of these investors, and (b) does not require
authorisation pursuant to Article 5 of the UCITS directive. Disponivel em: <
https.//www.legidlation.gov.uk/ukdsi/2013/9780111540206/regul ation/3> Acesso em 18.12.2020.

[3] Disponivel em http://www.b3.com.br/pt_br/produtos-e-servicos/negociacao/renda-variavel /fundos-
de-investimento-em-participacoes-fip.htm.

[4] Platdo. A Republica. Traducdo, textos complementares e notas Edson Bini — S&o Paulo: Edipro,
2020. Edicéo do Kindle.
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