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Luiz Quintella: A nova Lei deLicitacdes. um biénio na Torre de Babel

Consta do Antigo Testamento a historia da Torre de Babel. Segundo os rel atos presentes no Génesis (11:
1-9), as geragOes posteriores ao grande dilivio haveriam migrado para aterrade Sinar, onde
empreenderam a conarugao de umatorre que algcasse aos céus. As pessoas que ali viviam, descendentes
de N oo e portanto, possuiam facilidade para dialogar e executar aquilo que

OPINIAO

Deus, entretanto, observando a construcao datorre, haveria

reprovado a ambicao e ganancia daguele povo de alcancar, com atorre que construiam, o mundo divino.
A fim, portanto, de castigar e impedir que as pessoas de Sinar alcangassem seu objetivo, o Senhor desce
ao mundo humano, confunde as linguas por eles faladas — sentenciando-os, portanto, afalar idiomas
diferentes e a ndo conseguirem se entender — e os espalha por toda a terra.

Mas o0 que a Torre de Babel teriaaver com o Projeto de Lei 4253/2020, aprovado no dia 10 de
dezembro de 2020 pela Camara dos Deputados e encaminhado a sancéo presidencial ? Expliquemos.

O PL danovalei Geral de LicitacBes e Contratos Publicos revogara, apds dois anos de suavigéncia, a
Lei 8.866/93 (atual Lei Geral), aLei 10.520/02 (Lei do Pregéo) e os artigos da Lei 12.462/2011 que
estabelecem 0 Regime Diferenciado de ContratagGes (RDC). A novalLei Gera unificard, portanto, em
seu corpo — assim como fez o diploma de 1993, a seu tempo — a regulamentacéo geral das
contratacfes publicas, sintetizando aquilo que ha nas leis e demais atos normativos entéo vigentes, bem
como incorporando orientagdes consolidardes dos 6rgéos de controle, e concentrando-as em um Unico
texto as regras e principios pertinentes.

Segundo o artigo 191 do PL, anovale entraraem vigor na data de sua publicacdo. Significa dizer que,
umavez publicado, o diploma normativo ja podera ser aplicado, estando apto a disciplinar contratactes
de Orgéos e entidades publicas. Assim, ndo haveraale a ser sancionada avacatio legis, ou sgja, 0 prazo
de vacancia para gque os operadores e agueles que por ela serdo afetados assimilem seu conteldo e se
adaptem para a aplicacéo.
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Optou-se, outrossim, por estabelecer um prazo de convivénciaentre anovale e aguelas que irdrevogar.
Nos temos do paragrafo 2° do artigo 191 do PL 4.253/2020, durante o prazo em que n&o houver a
revogacao da atual Lel Geral, daLei do Pregdo e dos dispositivos legais referentes ao RDC, ou sgja, nos
dois primeiros anos da vigénciadanovale geral, esses quatro regimes gozardo de vigénciasimultanea e
poderdo ser aplicados a escolha da administragdo publica.

Eis que instaurada a Torre de Babel.

Umavez publicadaalei proveniente do projeto legislativo em comento, o aplicador — administracéo
publica, 6rgdos de controle, empresas licitantes, consultores — precisaralidar com umainéditalLel
Geral de Licitaces e Contratos (com 191 artigos, extensa, burocrética e procedimentalista), com alel
geral javigente (igualmente extensa e complexa, com seus 126 artigos), e as Leis Especiais do Pregdo e
do Regime Diferenciado de Contratacfes. Nao apenas, também sera necessario compreender
entendimentos jurisprudenciai s especificos a cada regime, regulamentos e instrugdes normativas
diferentes, além das leis Estaduais, municipais e dos regimes das empresas estatais.

A parte final do mencionado parégrafo 2° do artigo 191 do PL indica, entretanto, que a escolha por um
dos regimes devera constar no edital dalicitacéo, que ndo podera combina-los. Ou sgja, muito embora
haja o periodo de coexisténcia das leis, umavez que a administracdo opte por uma delas, ndo sera
possivel misturar com disposi¢des normativas dos demais no mesmo procedimento licitatério, ainda que
em uma diferente licitacdo possa optar por outro regime.

A mistura de regimes licitatéorios foi um equivoco muito comum gquando iniciada avigénciado RDC;
nao raramente seus aplicadores buscavam aplicar o regime diferenciado com base no regime geral da Lei
8.666/1993. Embora a combinagdo ndo seja normativamente admitida, € possivel se compreender o erro
daquele gque, por anos acostumado a um determinado procedimento, se depara com novas
regulamentacoes.

O biénio em que conviveremos com esse regime hibrido demandard, certamente, esforgos para
adaptacao daguel es que operam licitacdes e contratacdes publicas, sgja enquanto atores publicos, sgja
enquanto atores privados.

Da situacdo desponta uma fal sa aparéncia de conforto para os 6rgéos e entidades publicos, umavez que
cabera a esses a escolha do regime que aplicardo, ou sgja, dalei que regeraalicitacdo em particular que
irdo realizar. Contudo, as demandas provenientes daiminente vigéncia do novo diplomanéao se
restringem ao aprendizado do seu novo regime, a adaptacéo de editais, abrangendo, também,

necessi dades de adequactes de recursos humanos (para constituir e capacitar agentes de contratacoes
previstos no artigo 8° do projeto, por exemplo), de infraestrutura e arquitetura de tecnologia da
informagao para as licitagbes em meio eletrénico, de criacdo e manutencéo de um ambiente de
governanca e integridade etc.
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Compreendendo as dificuldades da conformacéo a nova regulamentacdo, sobretudo para aqueles com
menos estrutura e capacidade econdmica, o Projeto concede, em seu artigo 176, o prazo de seis anos,
contados a partir da publicagéo dalei, para que municipios com até 20 mil habitantes cumpram alguns
de seus requisitos e regras, especia mente aqueles ligados a realizacdo de procedimentos em meios
eletrénicos.

| gualmente havera uma série de demandas ao particular, que precisara compreender o regime adotado
pelalicitacdo que participarg, assim como do contrato que eventualmente ira executar, num ambiente em
gue regimes diversos estardo sendo aplicados. Sera hecessario capacitar o seu capital humano, ab mesmo
tempo em que se promovera adaptacdes estruturais e procedimentais para as diversas novidades da nova
Lei de LicitacOes e Contratos Publicos.

H4, portanto, o desafio desse mundo com diversos idiomas, em um caminhar que aponta paraa
construcao de um melhor regime para as contratacdes publicas. Na tentativa de edificar umatorre, um
regime licitatorio apto a gerar boas contratacdes, de forma eficiente e promovendo politicas publicas,
Nos encontraremos em um cendrio em gue a comunicagdo certamente sera dificultosa e exigira esforcos
adaptativos.
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