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Rabélo e Bassin: Fomento a cultura: a busca por um equilibrio

O debate acerca do papel do incentivo fiscal, em especial daLei 8.313/91 na Politica Piblica de Cultura,
ndo € de hoje. A centralizagdo dos recursos no eixo Sul-Sudeste, a concentracdo dos beneficidrios e
apoiadores e a utilizagdo dos mecanismos por quem jateria apoio no mercado sdo pontos sempre
Ievantados contraa Le| Federal de Incentivo a Cultura, popularmente conhecida como Rouanet. Nessa

er que o incentivo fiscal é apenas um dos trés mecanismos

OPINIAO

A Lel 8.313/91, quando foi criada, instituiu 0 chamado

Programa Naciona de Apoio a Cultura (Pronac), dentro do qual esté prevista a coexisténcia ndo
excludente de trés diferentes mecanismos de fomento e financiamento de projetos culturais: o Fundo
Nacional de Cultura (FNC), que prevé investimento direto de recursos publicos em iniciativas culturais,
sem qualquer ingeréncia nem poder de decisdo do interesse privado; o Fundo de Investimento Cultural e
Artistico (Ficart), que consiste nacomunhéo de recursos destinados a aplicacéo em projetos culturais e
artisticos de cunho comercial, com participacdo dos investidores nos eventuais lucros que, apesar de ja
regulamentado por decreto e pela CVM, carece de maiores incentivos fiscais para atrair instituicoes
financeiras aptas ainstitui-los; e, por fim, o0 Mecenato, mecanismo de incentivo fiscal pelo qual tal
legislacdo é popularmente conhecida.

Através do Mecenato, pessoas fisicas e juridicas interessadas em financiar projetos culturais previamente
aprovados podem descontar do seu imposto de renda a totalidade ou parte do recurso investido. Este
percentual de abatimento varia de acordo com o segmento cultural contemplado no projeto em questéo.

Mesmo com todas as medidas de democratizacdo que vém sendo regulamentadas e aperfei coadas ao
longo de quase 30 anos de existéncia e aplicacdo dessa legislacdo, é fato inegavel ainfluéncia do
interesse privado na esfera do Mecenato, sendo esta, inclusive, umas de suas premissas conceituais, uma
vez que € dada as empresas patrocinadoras a liberdade de escolher 0s projetos nos quais investiréo seus
recursos.

Page 1
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 24/12/2020



No image found CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Ja o Fundo Nacional de Cultura possui estratégia de aplicacdo de recursos diversa, sendo precipuamente
voltado para a priorizacéo de projetos em areas artisticas e culturais com menos possibilidade de
desenvolvimento com recursos proprios (artigo 4°, V). E é justamente a coexisténcia e o funcionamento
regular desses diferentes mecanismos, a solucéo que vem sendo vislumbrada para o amejado equilibrio
do fomento a producéo nacional da cultura.

Atuamente encontra-se a caminho da votacdo no Plenario da Camara dos Deputados o Projeto de Lei
7.619/2017. Dentre as inimeras proposi ¢coes apresentadas, vale ressaltar a preocupacao reiterada de
desconcentracdo regional dos recursos e melhor distribuicdo entre as distintas manifestagdes culturais
contempladas.

Nesse contexto, merece destagque a proposta pontual de alteracéo legidlativa que determina a destinacéo
ao FNC de 20% do valor captado para projetos incentivados pel o mecenato, acima de R$ 500 mil, com a
conseguente autorizagao para 0s respectivos proponentes captarem 20% acima do valor inicialmente
autorizado.

Com as devidas ressalvas para 0 extenso debate da forma como sera operacionalizada e regulamentada
tal destinacéo (se cabera ao proponente a busca por captacdo extra ou se serd o proprio orgéao de
fomento que demandara do proprio contribuinte a ampliacdo de seu aporte), sua simples proposicéo ja
representa um forte indicio, ja observado em diferentes legislagbes estaduais de incentivo, de estimulo
conjunto e integrado dos sistemas de fomento direto e indireto atualmente disponibilizados aos
produtores e contribuintes.

Outro ponto que merece énfase, ainda na seara da busca pelo equilibrio entre os trés mecanismos do
Pronac, é a sugestéo de encaminhamento de propostas culturais de alto potencia lucrativo para
financiamento prioritéario junto ao Ficart, umavez regulamentado e em funcionamento.

Com adevidaressalva do risco na conceituacao subjetiva do que seriam "propostas culturais de alto
potencial lucrativo" e o perigo de se criar umatriagem préviailegal dessasiniciativas, umavez que a
apreciacao subjetiva das propostas € vedada pelo artigo 22 da norma; cabe aqui, mais umavez, sinalizar
atendéncia, ainda mais notoéria, do uso combinado desses mecani Smos.

Encerramos essa breve andlise com a seguinte ilustracdo; imaginemos que o Programa Nacional de
Apoio a Cultura € uma mesa nagual se apoiam todas as iniciativas culturais realizadas no pais. Essa
mesa tem como suporte um tripé, formado pelo Mecenato, pelo FNC e pelo Ficart.

O desequilibrio entre esses trés suportes gera o desequilibrio de toda a estrutura. Como boa medida de
gjuste, 0 que parece mais razoavel ? Derrubar um desses suportes ou promover o desenvolvimento
equilibrado do tripé como um todo? E nesse ponto que reside o atual debate e desafio juridico.
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