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| Im halancn dn Carf @ do processo tributario federal no ano de 2020

Carlos Augusto Daniel Neto
Advogado o . . ~
Seriatrivial afirmar que o ano de 2020 foi atipico, em raz&o do contexto

Unico gue foi atodos imposto por for¢a de uma pandemia global, forcando-nos a repensar avidaem
todos os niveis, desde o familiar até o profissional, do lazer ao trabalho, adaptando todas as dinamicas
existentes a essa nova realidade. Apesar disso, néo é nada banal afirmar que, para o processo
administrativo tributario federal, foi um ano de grandes mudancas, nos mais diversos sentidos, com
potencial de alterar profundamente a sua estrutura e funcionamento.

O ano se iniciou com a publicacéo de uma minuta de portaria de alteracéo do Regimento Interno do
Carf, com abertura de uma alvissareira consulta publica, acerca das propugnadas alteracdes. O escopo
dessas modificagdes regimentais, de maneira geral, eraimprimir maior celeridade na solugdo dos
litigios, melhorar a eficiéncia dos processos do 0rgéo e reduzir o seu custo de operacéo. Diversas
instituicOes e pessoas enviaram sugestoes acerca das alteragbes propostas, criticando, principal mente, o
aumento de hipéteses de julgamento monocratico, que iria contra a natureza colegiada e paritéria do
Conselho, concentrando de forma individualista tomada de decisdo.

A medida aumentou a participagéo da sociedade na discussdo do procedimento a ser adotado no ambito
do Carf, o que por si s6 €louvavel, mas antes que o resultado da analise das sugestbes fosse apresentado,
apandemiado Covid-19 eclodiu, e 0 6rgdo suspendeu as sessdes de julgamento desde o final de margo
até o final do més de maio, mantendo apenas as sessfes virtuais das turmas extraordinérias.

Antes, todavia, de falar sobre a sistematica das sessdes de julgamento e as suas alteracdes recentes, deve-
seressaltar que o més de abril trouxe uma grande novidade: a promulgacéo da Lei 13.988/2020. Estalel,
a pretexto de conversdo da Medida Provisoria 899/2019, que trouxe regras sobre transacéo tributaria,
recebeu uma emenda aditiva que, inicialmente, afastava as san¢des no caso de empate no julgamento no
Carf, mas ao final recebeu uma redacéo muito mais ampla, incluindo o art. 19-E na Lei 10.522/2002[1].

Essainclusdo estabel eceu que, nos casos de empate de julgamento do processo administrativo de
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determinacdo e exigéncia do crédito tributério, ndo se aplicariamais o voto de qualidade parafins de
desempate, estabel ecendo-se, a priori, o resultado favoravel ao contribuinte.

A novaregra pautou grande parte dos debates tributérios nos meses subsequentes, dividindo espago com
os temas das possiveis reformas tributérias e das medidas tributérias a serem aplicadas para mitigar os
efeitos da pandemia sobre as empresas. Diversos artigos foram escritos, abordando diversos aspectos da
novaregra: asua pertinéncig 2], sua constitucionalidade formal e material, suas condigdes concretas de
aplicabilidade[ 3] e a possibilidade de sua retroacdo para casos ja julgados administrativamente[4]. Todas
essas as disputas em torno do novo dispositivo trouxeram grande inseguranca para o contencioso

Alexandre Evaristo Pinto
conselbeiro do Carf

Em primeiro lugar, ha que se mencionar as diversas acoes diretas de

inconstitucionalidade que foram gjuizadas: a) 6.415, proposta pela Associacéo Nacional dos Auditores
Fiscais da Receita Federal; b) 6.403, proposta pelo Partido Socialista Brasileiro e ¢) 6.399, proposta pela
Procuradoria Geral da Republica. Nos referidos processos, ha pareceres da Advocacia-Geral da Unido
favoraveis a constitucionalidade da lei, e manifestactes da Procuradoria da Republica em sentido
contrério[5].

Além de toda a potencial precariedade que a existéncia das ADIs, per si, gera quanto a subsisténcia ou
ndo da validade das decisdes tomadas com a nova sistematica de resolucéo de empates, 0 ministro Marco
Aurélio negou a concessao de medida cautelar para a suspensdo dos efeitos da hova lei, aduzindo ndo
haver justificativa para essa intervencéo e que a analise caberia ao Pleno[6].

Em vista da necessidade de aplicacdo da nova regra aos julgamentos em curso, os colegiados, por meio
de seus presidentes, passaram ainterpretar que a nova regra seriarelacionada a “ proclamacéo de
julgamento”, a cabo do presidente, que teria monopodlio acerca da interpretacdo a ser dada ao novel
dispositivo, o que atraiu mais inseguranca e, sobretudo, criticas da comunidade juridica.

Ato continuo, o ministro da Economia editou a Portaria ME 260/2020, que estabel eceu uma
interpretacao vinculante ao Carf, acercado artigo 19-E daLe 10.522/2002, mantendo a sua aplicacdo
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apenas para autos de infracéo e notificacdes de lancamento, com exigéncia de crédito tributario, e apenas
para julgamentos ocorridos a partir de 14/04/2020, afastando para as demais decisoes, inclusive matérias
de natureza processual e embargos de declaracéo.

Paralelamente a esse imbréglio legidativo, o 6rgéo enfrentou também problemas operacionais na
retomada dos julgamentos. Inicialmente, a Portaria Carf 10.786/2020 estabel eceu a retomada da
realizacao de sesses virtuais de julgamento para as turmas ordinérias e cAmara superior, ampliando a
sistematica ja utilizada nas turmas extraordinarias, mas abrangendo apenas processos com valor original
inferior aum milh&o de reais, ou matérias sujeitas a aplicacéo de simula ou de precedentes vinculantes.

Além disso, a sustentacdo oral erarealizada por meio de gravacdo prévia, e ndo em tempo real,
tampouco havendo transmissdo simultanea dos julgamentos, para fins de acompanhamento, o que gerou
criticas a essa sistemética, a despeito da possibilidade de retirada de pauta.

Posteriormente, atendendo aos pleitos de advogados e contribuintes, para viabilizar uma maior interacéo
com o colegiado, a Portaria Carf 17.296/2020 autorizou o acompanhamento das sessdes por
videoconferéncia, além da possibilidade de realizacéo de sustentacdo oral na salavirtual, e a Portaria ME
296/2020 elevou o limite de valor para julgamentos de recursos em sessoes virtuais para R$ 8 milhdes, o
gue abrangeria 94,18% dos processos do 0rgao.

Aindano PAF, em outubro foi editada a Portaria ME 340/2020, que regulamentou o “ contencioso de
pequeno valor”, inferior a 60 salarios-minimos, conforme o artigo 23, |, da Lei 13.988/2020,

estabel ecendo que nesses casos, 0 julgamento nas DRJs sera feito em dltimainstancia, sem direito de o
caso ser levado ao Carf. A Instrucdo Normativa RFB 1.993/2020 estendeu essa limitagcdo também aos
processos de compensacao e ressarcimento.

Por fim, quanto ao mérito dos julgamentos, ja analisamos extensivamente ao longo do ano, em outros
artigos, e o que se verifica é o surgimento de precedentes que alteram a jurisprudéncia do 6rgéo, a partir
da aplicacdo da nova regra de desempate, por serem temas que eram preteritamente julgados pelo voto
de qualidade. Entre eles, podemos mencionar, atitulo de exemplo, a concomitancia entre multa de oficio
e multaisolada de ndo recolhimento de estimativas, e aincidéncia de IRPJ na permuta de iméveis entre
empresas no lucro presumido.

Todavia, diante do limite de valor para os julgamentos ocorridos de forma virtual, muitos dos temas
discutidos néo envolviam autos de infrag&o e notificagcdes de lancamento, de modo que ocorreram casos
de ndo homologacéo de compensacéo de tributos federais ou de manutencdo de exclusio do regime do
Simples Nacional pelo voto de qualidade.

Parece-nos que os seguintes pontos deste ano deverdo refletir nas discussoes de 2021

i) O Carf deveriaretomar o processo de consulta publica para ateractes regimentais, eventualmente
incluindo outras modificagdes compativeis com o atual funcionamento do érgéo, mas também
analisando as inimeras sugestfes ja apresentadas.

ii) A aplicacdo do artigo 19-E na Le 10.522/2002 devera seguir sendo problemética, ndo apenas pela
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pendéncia dos julgamentos das ADI s, mas também pela existéncia de decisdes judiciais que vem
reconhecendo ailegalidade das restricoes trazidas pela Portaria ME 260/2020[ 7], o que contribui para
aumentar a inseguranca daguel es gue tiveram seus casos julgados por esta sistematica atual, e daqueles
gue ainda teréo seus casos analisados,

iii) E preciso que o Carf comece a apresentar ao publico aforma como seguira suas sessdes no futuro.
Hé a expectativa de que o0 6rgéo adote um modelo misto, com sessfes presenciais e virtuais, alternando-
se, para as turmas ordindrias e para a cmara superior, mas € preciso que essa sisteméatica sgja

estabel ecida de forma clara e de modo a néo ter qualquer prejuizo a defesa dos contribuintes[ 8];

iv) Ha uma expectativa de que alimitacdo ao “duplo grau de jurisdicdo administrativa’, estabelecida
pela Portaria ME 340/2020, seja objeto de contestacdo judicial, o que deve levar ao gjuizamento de
diversos mandados de seguranca para garantir o direito a apresentacéo de recurso voluntério;

v) Por fim, no mérito, uma eventual eliminacdo do limite de valor para julgamento dos casos pode
conduzir a pauta as “ grandes teses’, de valores vultosos e altamente controversas, e que sempre (ou na
maioria das vezes) tinham seu desfecho definido pelo voto de qualidade, como os casos de “ &gio
empresa-veiculo”, “JCP retroativo”, “incorporacéo de agdes’ e muitos outros. Mantida a sistematica
atual de julgamento, ha umaforte tendéncia de reversao da jurisprudéncia do 6rgéo nessas discussoes,

De todo modo, o ano de 2021 deve ser de debates sobre 0 contencioso administrativo tributério federal,
em todos esses campos, 0 que deve gerar um aumento de litigiosidade e inseguranca juridica. Esperamos
acompanhar todas essas discussdes e seguir debatendo, de forma técnica, os grandes temas relevantes
para o Carf, e contar com aleitura de todos que nos acompanham.

Um feliz natal e um préspero Ano-Novo, com muita salide para todos nés, sdo os votos de todos que
fazem a coluna Direto do Carf!

[1] “Art. 19-E. Em caso de empate no julgamento do processo administrativo de determinagao e
exigéncia do crédito tributario, ndo se aplica o voto de qualidade a que serefere 0 § 9° do art. 25 do
Decreto n° 70.235, de 6 de margo de 1972, resol vendo-se favoravelmente ao contribuinte.”

[2] Apenas parailustrar, indicamos os artigos que escrevemos nesta coluna, sobre os temas, sem prejuizo
daleitura de diversos outros, publicados na mesma época: https:.//www.conjur.com.br/2020-abr-
01/direto-carf-voto-qualidade-nao-problema-carf

[3] https://www.conjur.com.br/2020-mai-27/direto-carf-reflexoes-al cance-direto-indireto-artigo-19-lei -
1052202

[4] https://www.conjur.com.br/2020-jun-03/direto-carf-artigol19-lei-10522-esua-retroatividade.
[5] http://portal .stf.jus.br/noticias/verNoti ciaDetal he.asp? dConteudo=442449& ori=1.
[6] https.//www.conjur.com.br/2020-jul-02/marco-aurelio-nega-cautel ar-adi-fim-voto-qualidade.

[7] https://valor.globo.com/legislacao/noticia/2020/11/29/j usti ca-garante-vitoria-a-soci 0-em-caso-de-
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[8] Inclusive em relacdo aos atos que antecedem ao julgamento em si, como, por exemplo, o despacho
com os Conselheiros.
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