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Ademar Borges: Homenagem da Emerj ao ministro Carlos Ayres
Britto

O homenageado e sua importancia para a jurisdicao constitucional brasileira

Qual o significado de uma homenagem ao ministro Carlos Ayres Britto? Eu penso que qual quer
cerimdnia de homenagem ao ministro Carlos Ayres € também — simulténea e necessariamente — um
ato de reveréncia a Constituicdo brasileira de 1988 e aos seus val ores e principios fundamentais.
Qualquer jurista que se dedique ao estudo do Direito Constitucional — e, por via de consequéncia, da
Junsdlgao constituci onaI — € obrigado a reconhecer o legado do ministro Carlos Ayres ndo apenas para
0 também para a historia das instituicdes politicas e sociais

OPINIAO

N&o atoa, costumarse recordar gue o ministro Carlos Ayres

foi relator de decisdes como a que reconheceu a constitucionalidade das unides homoafetivas
(recentemente gravada como patriménio documental da humanidade pela Unesco), da pesguisa com
células-tronco embrionérias, do caso Raposa Serra do Sol, daLel de Imprensa, entre tantos outros. Era,
definitivamente, o juiz certo (dotado do mais amplo cabedal cientifico e humanistico), incumbido de
tornar eficaz a Constituicéo certa (uma carta progressista, inclusiva e democrética), e imbuido do
proposito certo (o de tornar realidade os objetivos avangadissimos da propria Constituicéo de construir
uma sociedade justa, livre e solidaria).

Por isso que o ministro Carlos Ayres veio a se revelar muito mais do que um fiel guardido da
Constituicdo. Tornou-se um baluarte daideia de que a jurisdicdo constitucional poderia servir a
emancipacdo socia de grupos marginalizados e ainclusdo das pessoas menos favorecidas no topo da
agenda nacional. Por meio de seus sofisticados votos e da sua lideranca sutil, o ministro Carlos Ayres
Britto conduziu — sem personalismo (isto €, de modo sempre colegiado) — duas importantes alteractes
estruturais na jurisdi¢cao constitucional brasileira.

De um lado, o ministro Carlos Ayres foi um dos principais responsaveis por uma mudanca genética na
jurisdicéo constitucional, que deixava de ser um ator secundério nos grandes debates sobre direitos
fundamentais no pais, e passou progressivamente a ser visto pela sociedade como um indispensavel
espaco de reconhecimento de direitos, especialmente para as minorias sociais, étnicas, sexuais, dentre
outras. As grandes decisdes do STF em matéria de direitos fundamentais — grande parte delas rel atadas
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pelo ministro Carlos Ayres — promoveram uma mudanga estrutural no modo como a sociedade
brasileira enxergao STF e 0 seu papel.

Se hoje nos, que desenvolvemos advocacia de interesse publico — em prol de indigenas, presos, de
minorias de género —, acreditamos na possibilidade de garantir direitos pela via dajurisdicédo
constitucional, isso se deve, em grande medida, ao trabalho discreto, consistente, mas revolucionario do
ministro Carlos Ayres Britto no STF. Se é verdade que a Constitui¢cdo — e a jurisdic¢éo constitucional,
por consequéncia— é um romance em cadeia, estou certo de que o ministro Carlos Ayres Britto foi
autor de um dos seus mais célebres capitulos: a jurisdicdo constitucional como mecanismo aberto, plural
e efetivo de reconhecimento e protecdo de direitos fundamentais de minorias. Acredito que o idedrio de
gue as lutas emancipatorias por justica, distribuicdo e reconhecimento podem encontrar amparo na
jurisdicdo constitucional esta profundamente ligado ao legado do ministro Carlos Ayres Britto.

As decisdes conduzidas pelo ministro Carlos Ayres no STF criaram, portanto, um novo ciclo paraa
jurisdicdo constitucional brasileira, em que o0s interesses corporativos, empresariais e econdémicos
passaram adividir a energia e a atencdo do tribunal com os povos indigenas, as minorias de género, 0s
quilombolas, os presos, os favelados, e assim por diante. Aqui esta, a meu ver, umadas principais
transformacdes institucionais pelas quais o STF passou em toda a sua historia. Se hoje a Clinicade
Direitos Fundamentais da Uerj — com a qual tenho colaborado ao longo dos ultimos anos sob a
lideranca do professor e amigo Daniel Sarmento — ja acumulaimportantes vitérias no STF (na ADPF
do sistema prisional, da salide indigena na pandemia e na ADPF da seguranca publicado RJ), é porque o
STF passou a funcionar (e se auto reconhecer) como a mais importante arenainstitucional de protegéo
de direitos fundamentais de minorias no pais. N&o é preciso muito esforco paratributar grande parte
dessa revolucéo a dedicada atuacéo do ministro Carlos Ayres a defesa dos direitos fundamentais no STF.

De outro lado, considero também que o ministro Carlos Ayres Britto foi responsavel por umadiscreta e
sofisticada revolugdo metodol 6gica na jurisdicdo constitucional brasileira, que eu chamo de
"descolonizacdo dajurisdicdo constituciona”. Ndo tenho dividas de que o estudo da doutrina e da
jurisprudéncia comparadas € fundamental para aformacéo do constitucionalista e de que a producdo do
Direito no mundo democrético € sempre muito valiosa para o juiz constitucional. Eu mesmo — como
também o ministro Carlos Ayres — sou um dedicado estudioso do Direito Constitucional comparado.

Mas 0 nosso Direito Constitucional, como de resto a nossa formacéo social de maneiramais geral,
sempre padeceu de uma espécie de falta de autoestima. 1sso também foi profundamente modificado pela
firme atuagcdo do ministro Carlos Ayres Britto no STF. Apesar de cosmopolita, 0 ministro sempre
ressaltou ndo apenas a necessidade de voltarmos os olhos para 0 nosso texto constitucional — e para as
potencialidades dele — como também para a importancia de assumirmos o protagonismo da nossa
histéria constitucional. Néo precisamos aguardar decisdes luminosas da Alemanha ou dos EUA para
avancarmos na protecdo de direitos fundamentais no Brasil, com base na nossa generosa carta
constitucional e de posse do rico instrumental tedrico e filosofico produzido aqui, com base na nossa
realidade socia (profundamente desigual e injusta) e a partir das experiéncias locais de emancipacdo dos
mais diferentes grupos sociais. Também considero que a recuperacéo dessa centralidade do texto
constitucional e da experiéncia nacional dos mais diversos grupos sociais na defesa de seus direitos
fundamentais deve ser, em grande medida, imputada ao legado do ministro Carlos Ayres Britto.
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Além dessas duas importantes mudancas estruturais sofridas pela jurisdi¢do constitucional brasileira—
pela decisivainfluéncia do ministro Carlos Ayres Britto —, poderiamos aqui passar dias inteiros
debatendo a importancia gue seus votos sobre liberdade de expressao ou sobre liberdades sexuais tém
tido na contencdo do arbitrio e do autoritarismo que nos assedia de forma cada vez mais explicita no pais.

Um caso relevante para os direitos de minorias. Raposa Serra do Sol

Como exemplo dessas qualidades que marcaram a expressiva passagem do ministro Carlos Ayres pelo
STF, escolhi mencionar a decisdo tomada pelo tribunal, em processo da sua relatoria, no famoso caso
conhecido como Raposa Serrado Sol. A quadra atual nos obriga alembrar da importancia dessa decisdo.
N&o s porgue aumentaram as invasdes as terras indigenas — aliés, tém sido sistematicos, gravissimos e
cotidianos os atagues aos povos indigenas —, como também porque nunca atravessamos tamanha crise
ambiental. E todos nés sabemos que a protecéo das terras indigenas esta estreitamente ligada a protecéo
do meio ambiente. Nas palavras do ministro Carlos Ayres, "0 vinculo entre meio ambiente e demarcacao
de terrasindigenas e? de ortodoxa pertinéncia”.

Também € preciso lembrar que a pandemia atual atingiu desproporcionalmente os povos indigenas. Com
0 anterior sucateamento das politicas indigenistas, inclusive no campo da salde, e 0 aumento de invasdes
de terras indigenas — estimulado pelo discurso governamental —, n0ssos povos originarios ficaram
muito mais expostos ao virus. Em um contexto como esse, faz-se mais necessario do que nunca
relembrar aimportancia do precedente relatado pelo ministro Carlos Ayres Britto no caso Raposa Serra
do Sol.

N&o vou me deter sobre 0s aspectos especificos do processo — uma complexa acdo civel originaria que
tramitava ha mais de 30 anos. Embora sgja digno de nota o fato de que o voto do ministro Carlos Ayres
extrai da principiologia constitucional que anima a especial tutela dos direitos dos povos indigenas
manifestacBes concretas como o direito a demarcagdo continua, em contraposicdo a demarcacdo por
ilhas, entendo que podemos destacar outros aspectos ndo menos importantes dessa importantissima
decisdo do STF.

Em primeiro lugar, esse leading case afirmou, de maneira enfética e definitiva, que os direitos indigenas
possuem status de direitos fundamentais (em sentido material), pelo que consubstanciam clausulas
pétreas. Essa dimensdo da decisdo do caso Raposa Serra do Sol € particularmente relevante na medida
em que as recentes ameagas aos direitos indigenas — notadamente ao direito a demarcacéo das suas
terras — tém exigido essa especial protecdo de que as clausulas pétreas dispdem. A afirmacdo de que a
demarcacdo das terras indigenas é um direito fundamental e que essa atividade estatal € absolutamente
vinculada e obrigatoria constitui um pilar sobre o qual os povos indigenas lutam nos dias que correm
contraatotal paralisacéo das demarcacdes verificada nos ultimos dois anos. E com base no precedente
firmado em Raposa Serra do Sol que os povos indigenas brasileiros buscam, hoje, o direito aimediata
demarcagédo de suas terras bem como resistem as tentativas de revisdo das demarcagdes ja realizadas.

Em segundo lugar, o voto do ministro Carlos Ayres constitui um paradigma na afirmagéo de um
par@metro da mais alta deferéncia ao trabalho dos especialistas, em especia dos antropdlogos,
responsaveis pelo trabalho de assinalar os limites da area indigena. Em um momento em que tem sido
colocado em jogo a autonomia das burocracias especializadas em geral — particularmente o trabal ho
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dos funcionérios altamente qualificados da Funai —, é importante recuperar trecho do voto do ministro
Carlos Ayres Britto assim vazado:

"O que importa para o deslinde da questa?o €? que toda a metodol ogia propriamente antropolo?gica
foi observada pelos profissionais que detinham compete?ncia para faze?-lo: os antropo?logos Maria
Guiomar Melo e Paulo Brando Santilli. Este u?Itimo indicado e permanentemente prestigiado pela
Associac?a?0 Brasileira de Antropologia, de cujos quadros societa?rios faz parte como acatado
cientista. Ele foi o responsa?vel pela confecc?a?o do parecer antropolo?gico que, a partir dos estudos e
levantamentos feitos pela Dra. Maria Guiomar (ela tambe?m um destacado membro da Associac?a?o
Brasileira de Antropologia), serviu de base para os trabalhos demar cato?rios em causa, assinando-o
solitariamente, como estava autorizado a faze?-lo (tanto quanto a Dra. Guiomar). Afinal, €? mesmo ao
profissional da antropologia que incumbe assinalar os limites geogra?ficos de concrec?a?o dos
comandos constitucionais em tema de a?rea indi ?gena”.

Em terceiro lugar, € preciso enfatizar a dimensdo simbalica traduzida por esse importantissimo
precedente. Primeiro, porque situou a demarcacdo de terras indigenas como um capitulo avancado do
constitucionalismo fraternal. O ministro Carlos Ayres lembrou gque as normas constitucionals que
afirmam e declaram os direitos dos indios possuem feicdo compensatoria, diante da constatacéo de que
"aigualdade civil-moral de minorias que so tém experimentado, historicamente e por ignominioso
preconceito — quando ndo pelo mais reprovavel impulso coletivo de cruel dade —, desvantagens
comparativas com outros segmentos sociais'. Segundo, porgue o tribunal aquela altura prestigiou o
modo de vida dos povos indigenas desde o tratamento dogmético que conferiu as normas constitucionais
pertinentes até o respeito e a consideracdo a manifestacéo feita pela primeira advogada indigena afalar
datribuna do Plenédrio do STF, que iniciou sua exposi¢ao em sua proprialingua e usando vestimentas
tradicionais.

E, por fim, o voto do ministro Carlos Ayres constitui um paradigma na superacdo de duas falsas
contraposi ¢oes que rotineiramente sdo forjadas por aqueles que ndo respeitam a Constituicao e o
tratamento juridico que conferiu aos povos indigenas. a contraposi¢do entre protecdo dos direitos
fundamentais dos indios e 0 desenvolvimento nacional e aigualmente falsa contraposicéo entre atutela
dos direitos indigenas e a soberania nacional. Embora ainda haja um longo caminho a percorrer, €
inegavel que esse precedente consubstancia um passo decisivo ho caminho da afirmacdo da dignidade
dos indios no pais.
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Concluséao

Com essa homenagem, a Emerj recorda a todos nés sobre aimportancia de juizes com as qualidades do
ministro Carlos Ayres Britto para a consolidacéo da independéncia do Poder Judiciario e até mesmo para
amanutencao das condicdes de funcionamento da democracia brasileira. E claro que as mudangas
estruturais pelas quais passaram ajurisdi¢éo constitucional brasileirativeram contribuicdes
importantissimas de grandes juristas e ministros como, entre outros, Sepulveda Pertence, Celso de
Mello, Gilmar Mendes e Luis Roberto Barroso. Também a prépria sociedade civil participou ativamente
dessa transformacdo. Mas ndo ha davida de que Carlos Ayres Britto estard marcado como um dos
maiores juizes que o STF jateve em sua historia. Se hoje temos um STF mais aberto, transparente e
preocupado com direitos de minorias estigmatizadas, 1sso se deve, em grande medida, ao trabalho
dedicado do ministro Carlos Ayres Britto, que, por iSso e por tantos outros motivos, merece nossas
renovadas homenagens.

PS. Texto que sintetiza a minha homenagem ao ministro Carlos Ayres Britto em cerimonia realizada
pela Emerj no dia 10/12/2020.
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