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Supremo anulalei de Roraima que previaisencao de|PVA
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A chamada emenda constitucional do teto de gastos (EC 95/2016) incluiu na Constituicdo (artigo 113
do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias) a previsdo de que a proposicéo legidiativa que crie
ou altere despesa obrigatoria ou rentncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu
impacto orgcamentario e financeiro. Assim, lei que ndo observe esse comando é formalmente
inconstitucional.

Com esse entendimento, o Plenério do Supremo Tribunal Federal, em julgamento virtual, considerou
inconstitucional umale de Roraima (Lel estadual 1.293/2018) que isentava do pagamento de IPVA
portadores de doencas graves, como hipertensdo, cancer, portadores de HIV, afetados por Acidente
Vascular Cerebral (AVC) e doenca mental irreversivel.

O entendimento foi formado por maioria. Oito ministros seguiram arelatora, Rosa Weber. Para ele,
houve no caso concreto, "“um novo disciplinamento que gerou rentncia de receita, de forma a acarretar,
sem davidas, um impacto orcamentario”. No entanto — prosseguiu a ministra— "ndo se verifica(...) a
préviainstrucdo da proposta legid ativa com a estimativa do impacto financeiro e orcamentério , nos
termos do art. 113 do ADCT".

Assim, por considerar que o legislador de Roraima nao cumpriu a norma constitucional — criando lei
sem a prévia deliberacdo sobre o custo-beneficio daisencéo para o estado —, a ministra entendeu que o
diploma estadual € formalmente inconstitucional.

Rosa Weber, no entanto, afastou a hipétese de inconstitucionalidade material dalei. 1sso porque
"aprevisdo de incentivos fiscais para atenuar situacdes caracterizadoras de vulnerabilidades, como
ocorre com 0s portadores de doencas graves, hdo agride o principio daisonomiatributéria". "Trata-se,
em verdade, da aplicacdo daigualdade material . O legislador valeu-se dafuncéo extrafiscal , sem
desbordar do principio da
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proporcionalidade e com previsao abstrata e impessoal”, concluiu.

Divergéncia

Os ministro Edson Fachin e Marco Aurélio divergiram do entendimento darelatora. Para o primeiro, o
artigo 113 do ADCT aplica-se somente a Unido. A conclusdo foi extraida de precedente firmado na ADI
5.816 — relatada pelo ministro Celso de Mello — e em doutrina de Fernando Facury Scaff, em coluna
publicada na ConJur.

"A compreensdo gue tenho defendido de federalismo cooperativo ndo permite ingeréncias indevidas no
ambito de atuacédo dos entes federados, inexistindo, afinal, hierarquia entre eles. Nesse caso, ademais, foi
expressa a opcdo do Constituinte derivado de restringir as novas regras fiscais, inclusive aregra de
processo legidlativo do art. 113 do ADCT, aUnido", afirmou Fachin.

O ministro Marco Aurélio também entendeu que o artigo 113 do ADCT tem "eficaciarestritaa
Administracdo federal”, sob pena de "ter-se indevida interferéncia no equilibrio federativo”. Assim,
assentou a inadequacdo da via escolhida quanto a alegada violagéo do referido artigo 113. E,
materialmente, 0 ministro julgou o pedido improcedente.

M odulacao efeitos

A lei éde 2018, mas os contribuintes que se beneficiaram daisencdo ndo terdo que pagar valores
retroativos. Os ministros decidiram por modular os efeitos da decisdo — a cobranca do IPVA seravdélida
apartir da publicagdo da ata do julgamento.
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