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do foro por prerrogativa de funcéo

OPINIAO

Recentemente 0 Plendrio do Supremo Tribunal Federal, ao

apreciar agravo regimental interposto pela Procuradoria-Geral da Republica, decidiu que uma agdo pena
(AP 508) proposta em face de um ex-deputado federal, acusado de ter praticado crimes de corrupcéo
passiva, associacao criminosa e delito contra licitagéo, deveria prosseguir perante a propria Corte
Suprema, apesar do término do mandato parlamentar.

A decisdo pode ter causado alguma surpresa, pois o fato é que o STF reconhece a persisténcia de sua
autoridade parajulgar alguém que, em Ultima andlise, ndo ocupa mais o cargo gue justificava o foro por
prerrogativa de fungéo.

Todavia, aquestdo ndo é novano STF e, naverdade, apenas reafirma o que jafora decidido
anteriormente em caso semel hante.

A competéncia especial por prerrogativa de funcéo (ou “foro privilegiado” ou simplesmente foro
especial), por constituir norma de carater excepcional — e em homenagem aos principios republicano e
daigualdade de todos perante alei —, ndo permite interpretacdo extensiva para ampliar as hipéteses
gue, diga-se, estdo expressamente previstas na Constituicdo Federal, muito embora néo tenha sido este o
entendimento exposto em alguns julgados mais antigos do Supremo Tribunal Federal.

Porém, nos ultimos anos nossa Corte Suprema tem conferido interpretacéo bem mais restritiva para as
hipéteses de foro especial. Neste sentido o julgado do Supremo na Questdo de Ordem da Acéo Pena
937/RJ. O Plenério do STF decidiu em 03/05/2018 que a competéncia especia conferida aos deputados
federais e senadores somente se aplica nos casos de crimes cometidos durante o exercicio do cargo e
relacionados as fungbes desempenhadas.

E algo bastante interessante ocorreu também durante o julgamento dessa Questéo de Ordem. O STF
deliberou por reconhecer uma excepcional situacéo de prorrogacao de foro por prerrogativa de
funcéo. De acordo com a decisdo, tal devera ocorrer sempre que, "apos o final dainstrucéo processual,
com a publicacéo do despacho de intimag&o para apresentacéo de alegacdes finais, a competéncia para
processar e julgar agdes penais ndo sera mais afetada em razéo de o agente publico vir aocupar outro
cargo ou deixar o0 cargo que ocupava, qualquer que seja 0 motivo".
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Em outras palavras, perderd o foro especia o deputado federal ou senador que deixar o mandato, por
gualgquer motivo, antes da publicacéo do despacho de intimacéo para apresentacdo das alegacdes finais.
Se a extin¢do do mandato ocorrer apos a publicacdo desse despacho, ficara excepciona mente prorrogada
a competéncia especia do STF. A decisdo do Supremo na AP 508 apenas reafirma esse precedente.

De qualquer modo, e atitulo de demonstrar nova tendéncia do Supremo Tribunal Federal, de
restringir as hipéteses de foro privilegiado, menciona-se trecho do voto vencido do Ministro Dias
Toffoli, que, em voto regjustado, resolveu a questéo de ordem no sentido de "reconhecer a
inconstitucionalidade das normas previstas nas Constitui¢cdes estaduais e na Lei Organica do Distrito
Federal que contemplem hipoteses de prerrogativa de foro ndo previstas expressamente na Constituicao
Federal, vedada ainvocacéo de simetria’.

Da mesma maneira, o Ministro Gilmar Mendes, que, ao final do julgamento, "propbs o inicio de
procedimento para a adogéo de Simula Vinculante em que restasse assentada a inconstitucionalidade de
normas de Constitui ¢cbes Estaduais que disponham sobre a competéncia do Tribunal de Justica para
julgar autoridades sem cargo similar contemplado pela Constituicdo Federal e a declaragcdo incidental de
inconstitucionalidade dosincisos |1 e VII do artigo 22 daLei 13.502/17; dosincisos |1 elll e paragrafo
Unico do artigo 33 da Lei Complementar 35/79; dos artigos 40, 111, V, e 41, |1, paragrafo Unico, da Lei
8.625/93; edo artigo 18, 11, ‘d’, ‘€, ‘f’, paragrafo Unico, daLel Complementar 75/93".

Essa benfazeja mudanca de rumos que se viu no Supremo Tribunal Federal, visando restringir as
hipdteses de foro privilegiado, também se verificou no Congresso Naciona. No mesmo dia, logo apés a
deciséo do Supremo Tribunal Federal de restringir o foro especial para deputados federais e senadores
(AP 937-RJ), o presidente da Camara, deputado Rodrigo Maia, determinou ainstalacdo de uma
comissdo para discutir a Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n. 333/2017, que visa simplesmente
extinguir o foro especial por prerrogativa de funcéo no caso dos crimes comuns, exceto em relacdo ao
Presidente da Republica, o Vice-Presidente da Republica, o Presidente da Camara dos Deputados, o
Presidente do Senado e 0 Presidente do Supremo Tribunal Federal.

Todavia, a Proposta permanece parada na Camara dos Deputados, apesar de diversos pedidos de
parlamentares parainclusdo na pauta para votacéo em plenério.
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