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Opiniao: Na L GPD, servidor/empregado é operador de dados?

Paraa Lei Geral de Prote(;ao de Dados (LGPD), operador é "toda pessoa natural ou juridica, de direito
atarmento de dados pessoais em nome do controlador” (artigo 5°,

OPINIAO

Embora o conceito aparente ser bastante claro,

recentemente um debate envolvendo afigura do operador de dados ganhou grande notoriedade,
sobretudo diante de um ambiente novo, regado de tantas incertezas no que toca a aplicabilidade dalei.

Desde a efetiva entrada em vigor da norma, observou-se que tanto empresas privadas quanto 6rgdos
publicos passaram a adotar diferentes interpretacdes quanto a extensao e aos desdobramentos do
conceito.

O Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul, por meio do Provimento n® 68/2020, definiu que
seriam considerados operadores todos 0s seus membros, servidores e estagiarios.

O Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios foi além e, mediante a publicacdo da
Resolucdo n° 09, de 2 de setembro, apontou o proprio presidente do tribunal como controlador, os vice-
presidentes e o corregedor da Justica como controladores-adjuntos e, por fim, os servidores, demais
colaboradores e terceiros contratados como operadores.

De outro lado, o Tribunal de Justica de Séo Paulo, por meio da Resolucéo n° 9.918/2020, considerou que
apenas sao operadores os prestadores de servigos de tecnologia da informagéo e comunicagao.

Aos que julgam o debate como mera divergéncia doutrinéria sem efeitos préaticos, cabe um aerta: a
opcao por um sentido ou outro provoca uma série de consequéncias na prépriaimplementacéo da L GPD
e, principamente, na responsabilizacdo pelos danos.

Valelembrar que o artigo 42 da LGPD prevé gue tanto o controlador quanto o operador serdo obrigados
areparar os danos decorrentes da violacdo a legislacdo de protecdo de dados. E mais, o parégrafo Unico
do mesmo artigo, define que 0 operador sera responsavel solidariamente quando n&o observar as
obrigactes impostas pela norma ou as instrugdes licitas do controlador.
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Sendo assim, ao enquadrar o0s servidores ou os empregados como operadores de dados, ambos seriam
igualmente responsavei s pel os danos sofridos pelo titular dos dados pessoais tratados, respectivamente,
pelo érgdo publico ou pela empresa.

A controvérsia é tdo relevante que o Instituto de Tecnologia e Impacto do Rio (ITS) promoveu um
evento online para discutir especificamente o tema.

Nessa oportunidade, Marcos Lindemeyer, da Controladoria-Geral da Unido (CGU), lembrou que o
anteprojeto de 2011 apresentava o conceito de subcontratado [1], e ndo de operador de dados, sendo que
0 segundo termo, conforme Danilo Doneda, membro do Conselho Nacional de Protecdo de Dados
Pessoais e Privacidade (da ANDP), foi inserido com o intuito de abarcar maiores nuances de estrutura
organizacional, fato que pode ter fomentado as multiplas interpretactes.

Para além disso, Marcos Lindemeyer ressaltou outro ponto muito importante: a teoria do érgéo segundo
aqual "toda atuacéo do agente publico deve ser imputada ao 6rgao que ele representa, ou sgja, a
pessoa juridica para a qual trabalha, e ndo a sua pessoa’.

A proposito, areferidateoriajafoi abordada por outros especialistas, como pelo estudioso Rodrigo
Pironti no debate promovido pela Escola Judicial Desembargador Edésio Fernandes (EJEF) e pelo
Tribuna de Justica de Minas Gerais (TJ}MG), webinario que contou também com a presenca da
desembargadora Denise de Souza L uiz Francoski, encarregada de dados do Tribunal de Justica de Santa
Catarina.

Recentemente, 0 Supremo Tribunal Federal também se manifestou sobre ateoria ao analisar o Tema 940
e definir a seguinte tese: "A teor do disposto no art. 37, 8§ 6°, da Constituicdo Federal, a acdo por danos
causados por agente publico deve ser ajuizada contra o Estado ou a pessoa juridica de direito privado
prestadora de servico publico, sendo parte ilegitima para a acdo o autor do ato, assegurado o direito de
regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa”.

Do mesmo modo, tratando-se do empregado, ha previsao semelhante nos artigos 932, inciso |11, e 933 do
Cadigo Civil, sendo o empregador responsavel pelareparacéo civil, independentemente da prova de sua
culpa, por seus empregados e prepostos em virtude de danos decorrentes do exercicio do trabalho ou em
razéo dele.

A despeito dos fundamentos elencados, € fato que ainda néo existe um consenso sobre o tema, o que
gerainseguranca juridica e um ambiente perigoso, sobretudo, em tempos de corrida aimplementacdo da
LGPD e diante dos frequentes atagues hacker s aos 6rgéos publicos.

Por ora, considerando o artigo 55-J, inciso XX, da LGPD, entende-se que cabe a Autoridade Nacional de
Protecéo de Dados (ANPD) resolver a controvérsia mediante a fixacdo de uma interpretagdo uniforme.

Contudo, € preciso ter consciéncia de que a alternativa pode ndo ser a mais célere diante do descompasso
entre o tamanho da estrutura e da imensa quantidade de competéncias da ANPD, como bem destacou
Danilo Doneda.
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Diante disso, vocé pode estar refletindo: o que fazer enquanto a ANPD n&o se manifesta?

A temética suscita duvidas e, como alei ndo trata o ponto de forma expressa— assim como tantos
outros conceitos, por ora, indeterminados —, cabe aos operadores da lei firmarem posicionamentos
compativeis com o0 contexto posto, sopesando a maior protecéo aos direitos dos titulares de dados
pessoais.

Refer éncias bibliogr aficas

— BRASIL. Camara dos Deputados. Primeiro Projeto de Lei de Protecéo aos Dados Pessoais.

Disponivel em: <

https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra;jsessionid=DA25E0C90E23DFICB 96652
PL+4060/2012>.

— . Lel Federal n. 13.709, de 14 de agosto de 2018. Lei Geral de Protecéo de Dados Pessoais
(LGPD). Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ at02015-2018/2018/1€i/113709.htm.

— ESCOLA JUDICIAL DESEMBARGADOR EDESIO FERNANDES; TRIBUNAL DE JUSTICA
DE MINAS GERAIS. Webinar: Principais Aspectos daLei Geral de Protecéo de Dados Pessoais —

L GPD no Poder Judiciério Disponivel em: <

https:.//www.youtube.com/watchv=q72 x2gkidk& feature=youtu.be>.

— INSTITUTO DE TECNOLOGIA E IMPACTO DO RIO. LGPD no setor publico: a controvérsiade
servidores-operadores. Disponivel em: <https://itsrio.org/pt/varandas/Igpd-no-setor-publico-a-
controversia-de-servidores-operadores/>.

— MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. Provimento n. 68/2020 — PGJ.
Disponivel em: <https.//www.mprs.mp.br/legislacao/provimentos/14204/>.

— SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Vocabulo Juridico: Teoriado 6rgéo. Disponivel em: <
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listar T esauro.aspxtPesquisal ivre=TEORI A %20D 0%20%C3%
>,

— SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. RE 1027633/SP. Tribuna Pleno. Relator Min Marco Aurélio.
J. 14/08/2019. Publicado 06/12/2019. Disponivel em: <
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/s ur416502/fal se>.

— TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E DOS TERRITORIOS. ResolugZo n. 9 de
02/09/2020. Disponivel em: <https.//www.tjdft.jus.br/publicacoes/publicacoes-oficiai s/resol ucoes-do-
pleno/2020/resol ucao-9-de-02-09-2020>.

— TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO. Portaria n. 9.918/2020. Disponivel em: <
https:.//www.tjsp.jus.br/Downl oad/Portal/L GPD/Politi caPrivaci dade.pdf 7637426210593081496>.

Page 3
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 20/12/2020


https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=DA25E0C90E23DF9CB96652EC90C0CC42.proposicoesWebExterno1?codteor=1001750&filename=Tramitacao-PL+4060/2012
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/lei/l13709.htm
https://www.youtube.com/watch?v=q72_x2qkidk&feature=youtu.be
https://itsrio.org/pt/varandas/lgpd-no-setor-publico-a-controversia-de-servidores-operadores/
https://www.mprs.mp.br/legislacao/provimentos/14204/
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarTesauro.asp?txtPesquisaLivre=TEORIA DO ÓRGÃO#:~:text=Teoria segundo a qual toda,e não à sua pessoa
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur416502/false
https://www.tjdft.jus.br/publicacoes/publicacoes-oficiais/resolucoes-do-pleno/2020/resolucao-9-de-02-09-2020
https://www.tjsp.jus.br/Download/Portal/LGPD/PoliticaPrivacidade.pdf?637426210593081496

No image found CONSULTOR JURIDICO

WwWw.conjur.com.br

[1] "Artigo 11. O responsavel pelo tratamento de dados, bem como eventuais subcontratados, deveré&o

adotar medidas tecnoldgicas aptas a reduzir ao maximo o risco da destruicao, perda, acesso ndo
autorizado ou de tratamento ndo permitido pelo titular”.
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