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Opiniao: O crédito publico nasrecuperacdesjudiciais

A muito esperadareformadalLel de Faléncias e Recuperacdes Judiciais finalmente foi aprovada no
Congresso Nacional (PLS n° 4.458/2020), e a san¢ao presidencia deve ocorrer ainda neste ano [1]

. Em relacéo ao Fisco, o projeto aprovado da um importante passo no sentido de contribuir para que as
empresas em dificuldade alcancem afamigerada regul aridade fiscal exigida pelo artigo 57 dalei (quefoi
mantido intacto), permitindo que o passivo tributério sga adequadamente equacionado. Dessa forma,

sol u0| onauma disputa que ja durava 15 anos, trazendo seguranca juridica aos envolvidos nos processos
a propria recuperanda e seus financiadores, aém daqueles que

OPINIAO

Podemos separar as disputas dos ultimos 15 anos entre a

Fazenda Publica e as empresas em recuperacdo judicial em trés fases distintas. Primeiro, desde a
publicacdo daLei n° 11.101/05 a exigéncia de regularidade fiscal para homologacéo do plano de
recuperacdo judicial (previstano seu artigo 57) foi criticada pela doutrina[2], tanto pelo prazo curto para
se obter as certiddes quanto pelainexisténcia de parcelamento que atendesse a situagdo periclitante em
gue se encontram as empresas que buscam arecuperacdo judicial. 1sso levou a um movimento
jurisprudencial que dispensava as empresas de obter a regularidade fiscal para que o plano aprovado
fosse homologado, o que se consolidou com a decisdo da Corte Especial do Superior Tribunal de
Justicano REsp 1.187.404/MT, julgado em 2013.

A segunda fase comega com areagao do Fisco a esse posicionamento dos tribunais, editando em 2014
um parcelamento especifico para as recuperandas, através da L el n°® 13.043/14. Esse parcelamento prevé
um escal onamento nos pagamentos, permitindo um félego ao fluxo de caixa das recuperandas nos
primeiros anos. Nao obstante, as decisdes judiciais mantiveram o entendimento cristalizado no julgado
da Corte Especia do STJ. Em complemento, veio em 2018 a afetacdo pelo STJ de recursos especiais
para julgamento sob a sistemética dos recursos repetitivos (Tema 987) em que se discute a
"possibilidade da pratica de atos constritivos, em face de empresa em recuperacao judicial, em sede de
execucdo fiscal de divida tributaria e ndo tributaria”, e no qual se determinou a suspensdo naciona de
todos o0s processos que tratam do tema. Esse cenario levou a um verdadeiro descaso com o crédito
tributério nas recuperacfes judiciais, umavez que as recuperandas, ab mesmo tempo em gque hdo
precisavam se preocupar com a obtencdo de regularidade fiscal parater seu plano homologado, também
N&o precisavam se preocupar com qualquer constricao advinda de execucdes fiscais.
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Nesse periodo foi comum ver diversos casos em que o passivo fiscal era o maior daempresa, mas que
n&o havia qual quer discusséo sobre seu equacionamento ou sequer mengao a respeito no plano, que no
maximo continha previsdes genéricas citando o interesse em futuramente regularizar esse passivo. Ora,
como afirmado por Domingos Refinetti [3], "entretanto, tais planos deveriam ser concebidos para
representar mais do que o simples enderecamento de uma moratoéria: deveriam propor projetos
concretos de reestruturacdo da empresa, dos pontos de vista organizacional, operacional,

mer cadol 6gico e econémico-financeiro, e, nesse contexto, ndo poderiam desconsiderar a existéncia de
débitos fiscais e sua forma de pagamento”. N&o era o que se via na pratica, sendo de praxe que até
mesmo 0s tributos correntes deixassem de ser pagos.

E assim ficamos até este ano de 2020, em que tivemos uma verdadeira reviravolta nas discussdes, no que
podemos chamar de terceirafase dessas disputas. Com aedicdo daLe de Transac8o Tributariano
ambito federal (Lei n° 13.988/2020), deixaram de existir argumentos que justifiquem a ndo observancia
do artigo 57 da Lei de Faléncias, umavez que ela prevé diversos descontos e facilidades para que as
recuperandas acertem o seu passivo fiscal. Observe-se que hoje o Fisco federal possui um amplo leque
de solucdes negociadas para moldar, em did ogo com a recuperanda, aquela que mais se adequa a sua
situacdo (PRDI, negdcio juridico processual, transacdo de dividas de pequeno valor, transacéo
excepcional, entre outras).

E isso ndo passou despercebido pelos tribunais brasileiros, que rapidamente proferiram diversas decisbes
reconhecendo a alteracéo do cenario legidativo e a necessidade de equalizacdo do passivo fiscal das
empresas em recuperacdo, afim de que sgfa homologado o plano de recuperacéo judicial. Nesse sentido
tivemos decisdes proferidas pel os nossos tribunais superiores (STJ [4] e STF [5]), o que foi seguido por
TJRJ[6] e TISP[7], além do TJIPR, cujo 6rgéo especial julgou o Incidente de I nconstitucionalidade n°
0048778-19.2019.8.16.0000, no qual foi reconhecida a constitucionalidade (e aplicabilidade imediata)
do artigo 57 daLe n°11.101/05.

N&o obstante, ainda temos um cenario por demais incerto nos tribunais patrios, de maneira que o projeto
de lei aprovado pelo Congresso Nacional vem em boa hora para solucionar de umavez por todas essa
guestéo.

Ele dispde especificamente sobre o parcelamento e a transagdo dos créditos tributérios federais,
oferecendo meios ainda mais favoraveis para que as empresas em recuperacao judicial obtenham a
regul aridade fiscal exigida pelo artigo 57, em condicdes acessiveis e compativeis com os objetivos e
principios orientadores da proprialei. Ademais, prevé, inclusive, a possibilidade de adesio a esses
critérios pel os entes federados estaduais e municipais, buscando assim uma solucéo global para o crédito
publico.

Em relacdo ao parcelamento, avindoura lei promove alteracéo no artigo 10-A daLei n® 10.522/02,
ampliando de 84 para 120 meses o prazo do parcelamento dos débitos das recuperandas paracom a
Fazenda Nacional, além de autorizar a utilizac8o de créditos decorrentes de prejuizo fiscal e de base de
calculo negativada CSLL ou de créditos proprios relativos a outros tributos para liquidacdo de até 30%
da divida consolidada em parcelamentos no ambito da Receita Federal do Brasil.

Page 2
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 19/12/2020



No image found CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Ademais, as prestacdes sao cal culadas aplicando-se o percentual de 0,5% da divida consolidada, no
primeiro ano, e de 0,6%, no segundo ano, de forma afacilitar os pagamentos nos primeiros anos de
recuperacdo da empresa (atitulo de exemplo, o parcelamento de uma dividade R$ 1 milh&o teriaas 12
parcelasiniciais no valor de cercade R$ 5 mil e as 12 seguintes no valor de cercade R$ 6 mil).

Alternativamente, o projeto de lei também insere o artigo 10-C na Lei n°® 10.522/02, para oferecer a
empresa em recuperacéo judicial a possibilidade de, entre o deferimento do processamento da
recuperacao judicial e o momento referido no artigo 57 daLei 11.101/2005, submeter a Procuradoria-
Gera da Fazenda Nacional proposta de transacéo, nos termos da Lei n°® 13.988/2020, observado o prazo
maximo para quitacdo de até 120 meses e o limite méaximo para reducdes de até 70%.

Com efeito, tanto o parcelamento quanto a transacdo tratada pelo projeto de lei constituem, pelas
condicdes que of erecem, alternativas que proporcionam efetivamente ao empresario individual ou a
sociedade empresaria em crise — mas viavel — a oportunidade de obter regularidade com o Fisco,
gozando de beneficios compativeis com sua situagdo excepcional, justamente para permitir o
prosseguimento saudavel do projeto de recuperacéo. Finalmente, atendido estd, satisfatoriamente, o
artigo 57 daLei 11.101/05. A exigéncia de regularidade fiscal para a concessao da recuperagao judicial
passa a ser compativel com os objetivos do instituto, e, mais do que isso, a oportunidade de ter as regras
do jogo claras e aplicaveis atodos é a pavimentacdo necesséria para se caminhar atéo almejada
seguranca juridica.

Em outras palavras, com aimplementacdo da nova legislacdo, ndo ha mais justificativa ou razéo para
afastar ou relativizar o artigo 57 da Lel de Faléncias e Recuperagdes Judiciais, sendo o contrario. Leva-lo
a efeito é benéfico para todos os envolvidos, porquanto néo é real ou sustentavel o soerguimento de uma
empresa sem gue se considere seu passivo como um todo, estando ou ndo os créditos sujeitos ao
procedimento col etivo.

De outro lado, aplicando-se o artigo 57, aluz das novidades legidativas oratratadas, estardo
devidamente equilibrados os interesses envolvidos. A empresaviével é oferecido caminho acessivel para
se recuperar. Mitigados estar&o os danos a nivel concorrencial, na medida em que, ainda que
experimentando beneficios legais, a recuperanda estara implementando esforgos para gozar de
regularidade fiscal. Aos credores e ao mercado, incrementa-se a confianca de que a recuperacéo — pela
gual todos se sacrificam — se dard de forma sustentavel. E o proprio instituto da recuperacéo

judicial passaater o potencial de alcancar maior credibilidade no ambiente de negdcios, com a
consciéncia de que ndo se deixaram pontas soltas, como evidentemente vinha ocorrendo com o crédito
tributario.

Juridicamente, ndo parece restar, portanto, razéo para se deixar de aplicar a cristalina redacdo do artigo
57 daLe 11.101/05, namedida em que a reforma em comento oferece instrumentos para a obtencdo de
regularidade fiscal em harmonia com o principio da preservacdo da empresa— viével. Cabera agora aos
tribunais reconhecer o novo cendrio e fazer valer as disposicoes legais e promover a (re)estabilizacdo das
expectativas normativas, ainda mais em um cenario em que se busca trazer certa analise
consequencialista ao direito brasileiro, nos termos do artigo 20 danova LINDB.
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[1] O prazo se encerra em 24/12/2020: https://www25.senado.| eg.br/web/atividade/materias/-
/materia/144510.

[2] "Diante do maior rigor adotado pela lei atual, que transforma a apresentacéo das certidoes em
requisito para a propria concessao do regime especial, ndo sera de causar surpresa o fato de a
jurisprudéncia vir a manter a orientacéo anterior, de modo a conceder-se a recuperacao judicial a
despeito da falta de certiddes negativas apresentadas pelo devedor. A flexibilizacdo da regra pela
jurisprudéncia talvez seja a Unica forma de evitar a total inviabilizacdo do sistema de recuperacdo que
pode decorrer da aplicacéo isolada do art. 57, pelas razdes anteriormente destacadas®

. MUNHOZ, Eduardo Secchi. COMENTARIOS A LEI DE RECUPERACAO DE EMPRESASE
FALENCIA. Editora Revista dos Tribunais, 2007. Pagina 285.

[3] https://www.conjur.com.br/2020-nov-08/refinetti-regul aridade-fiscal -recuperacao-judicial .

[4] ARESp n° 1.593.832/SP.

[5] Reclamag&o n® 43.169.

[6] Agravo de Instrumento n°® 0046087-14.2020.8.19.0000.

[7] Agravo de Instrumento n° 2140202-95.2020.8.26.0000.
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