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A nao incidénciado Funrural na emissédo primariade CBIOs

Em 2015, 195 paises integrantes da Convencéo-Quadro das Nacdes Unidas sobre a Mudanca do Clima
(UNFCCC [1]) chegaram a assinar o Acordo de Paris (e 147 ja o ratificaram, entre eles o Brasil),
comprometendo-se a reduzir a emissao de gases ocasionadores do efeito estufa e, assim, a contribuir o
maximo possivel para a consolidacéo de um desenvolvimento cada vez mais sustentavel. Com relacéo
especificamente ao Brasil, a matriz bioenergética foi um dos eixos utilizados como base paraa
descarbonizac&o, o que acabou por culminar nainstituicdo da Politica Nacional de Biocombustiveis
(Renovahio) por meio daLe n°13.576/2017 e, em consequéncia, na criacdo dos créditos de
descarbonizac&o (CBI1O) como um dos instrumentos de concretizacgo dessa politica (artigo 4°, inciso |1
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Dada a relevancia desse cenario, a presente discussao pretende analisar a

ndo incidéncia do Funrural na emissdo primaria dos CBIOs, especialmente em razéo de que 0s
pormenores fiscais podem influenciar significativamente (de maneira positiva ou negativa) o resultado
pretendido pelo legislador. Iniciamente trataremos das especificidades praticas da atividade de emisséo
desses créditos e, logo em seguida, passaremos ao exame da ndo incidéncia do Funrural.

O CBIO éum instrumento escritural com natureza juridica de ativo financeiro [4] ("ativo financeiro
verde") e cuja solicitagdo somente € permitida aos produtores e/ou importadores de biocombustivel
(emissores primarios), de modo que o nimero de créditos a serem emitidos depende diretamente da
guantidade de energia limpa colocada em circulacéo por esses agentes. Ou sgja, quanto maior, mais
CBIOs poderdo ser emitidos em seu favor. Apds a emissdo, podem ser negociados (inclusive na bolsa de
valores) e devidamente adquiridos por distribuidores de combustiveis[5] afim de que estes possam
compensar a emissao de CO,, decorrente da produgdo de combustiveis fossels.
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Explicitemos melhor a prética. A titulo de unidade padréo, foi escolhida a quantidade de uma

tonelada como base para a emisséo de um CBIO, ou sgja, a cada uma tonelada de CO,, que deixa de ser
emitido, o seu efetivo responsavel (emissor primério) fica autorizado aemitir um CBIO. A Notade
Eficiéncia Energético Ambiental (par&metro utilizado pelalel para definir a quantidade de Créditos de
Descarbonizac&o a serem emitidos — artigo 13, 81°, daLei n® 13.576/2017) "é a resultante do perfil
técnico informado na RenovaCalcMD (...) (ferramenta de célculo oficial do Renovabio)" [6] e vincula-
se ao "volume de biocombustivel produzido e comercializado, gerando os créditos de descarbonizacdo
(CBIO) do Renovahio".

A partir dessas informagdes, conclui-se que esse produtor rural acabou sendo responsavel pela producdo
de um milh&o de mega joules de energia (a partir do etanol hidratado e evidenciada por meio do caculo
[50 mil x 20 = um milh&o]), sendo que, dada a sistematica desenvolvida pela politica do Renovabio,
deve ainda ser considerada a nota de eficiéncia deste biocombustivel (neste exemplo, 50gCO,,

e/MJ), de formaque o calculo final parafins de quantificacdo de CBIOs que podem ter a sua emissao
solicitada por este produtor rural € um milhdo [7] x 50 [8], ou sgja, 50 milhdes, o que equivale a

50 toneladas e, por conseguinte, revela o direito a emissdo de 50 CBIOs. Portanto, em resumo, 0s
produtores rurais que tenham real interesse na emissdo de CBIOs devem primeiramente buscar a sua
certificacdo perante a ANP (Certificagdo da Producéo Eficiente de Biocombustiveis) e, apos, prestar-se
a0 inicio do procedimento expressamente previsto em lei.

Uma vez habilitados e certificados pela ANP, referidos agentes econdmicos (emissores primarios)
devem enviar as notas fiscais de comercializagdo do biocombustivel [9] a este mesmo 6rg&o regul ador
(artigo 13, 8 2°, daLei n° 13.576/2017), afim de que estas sejam devidamente validadas e, assim, sirvam
de base (lastro) averificacdo da quantidade de CBIOs que potencialmente podem ser emitidos.

Em seguida, a ANP (juntamente com o Serpro [10] — empresa publica de tecnol ogia da informagéo)
disponibiliza esses "pré-CBIOs", os quais permitem que o escriturador (instituicdo financeira
devidamente autorizada para a realizagéo da emisséo de CBIOs) contratado pelo produtor de
biocombustivel possa escriturar tais créditos em seu favor, sendo inclusive o responsavel por
acompanhar estes CBIOs em ambientes de negociacdo até a sua "aposentadoria’.

Ciente de como funciona referida emissdo, passemos agora a andlise da regra matriz de incidéncia
tributaria da contribui¢do famigeradamente conhecida por Funrural, paga pelos produtores rurais pessoas
juridicas.
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Conforme diccéo do artigo 22-A daLe n®8.212/91 [11] (agroindustria) e do artigo 25 daLei n°
8.870/94 [12] (empregador pessoa juridica que se dedique a produgéo rural), sabe-se que aincidénciado
Funrural se d& sobre areceita bruta originada da comercializagdo de sua producdo. Assim, como critério
material (verbo + complemento), tem-se 0 "comercializar a producdo” decorrente do exercicio das
atividades econébmicas de: 1) industrializacéo de producéo propria ou de producéo propria e adquirida de
terceiros (no caso da agroindustria); ou apenas a de 2) producdo rural (no caso do empregador pessoa
juridica produtor rural). Ja o critério espacial diz respeito ao local onde se deu a agdo configuradora do
fato gerador, de modo que, no que concerne areferida exacéo, em qualquer localidade do territorio
nacional podera se consubstanciar o fato imponivel que dara ensejo ao recolhimento desse tributo aos
cofres da Uni&o. A titulo de critério temporal, tem-se 0 momento de ocorréncia deste fato imponivel,

in casu, 0 momento da comercializagao da producéo.

Diante do exposto, compreende-se de forma cristalina que a vontade do legislador foi a de estabelecer a
incidéncia do Funrural tomando por base o auferimento de receita bruta decorrente da comercializacdo
da producdo rural ou agroindustrial. Assim, resta até mesmo intuitivo afirmar que, do ponto de vista
juridico-tributério, somente podem ser tributados pelo famigerado Funrural aqueles numerérios
recebidos pel os produtores rurais ou pelas agroindustrias que sgjam realmente originarios da
comercializagdo de sua producéo [13].

Ora, se 0 legislador assim dispds (tanto no artigo 22-A daLei n° 8.212/91 quanto no artigo 25 daLel n°
8.870/94), jamais se pode aceitar que a emissdo primaria de CBIOs por parte dos produtores rurais
pessoas juridicas, inclusive, agroindustrias, que se dediquem a producéo de biocombustivel, possa
configurar fato gerador de obrigacdo tributariarelativa ao Funrural. Além de a emisséo de CBIOs
ocasionar despesas ao emissor primario (e ndo receitas, ab menos neste exato momento do fluxo), a
premissa que deve ser considerada para fins de ocorréncia ou n&o do fato gerador de tributos deve ser,
sempre e acima de tudo, analisada precipuamente sob o prismado principio da legalidade, umavez que,
em regra, o ordenamento juridico brasileiro ndo permite a alteracéo do fato gerador e nem da base de
célculo e daaiquota de um tributo, sem que o0 sgjapor meio delei (artigo 150, inciso |, da CF/88 e
artigo 97 do CTN).

Desse modo, se a emissdo priméria de CBIOs (ativos financeiros, como ja dito) ndo se enquadra nem
como receita bruta e nem como resultado da comercializacéo de producéo rural ou agroindustrial, ndo ha
de se falar em incidéncia do Funrural, afinal ndo existe producdo rural ou agroindustrial de CBIOs!

A proposito, quanto a esse tipo de tributagéo, ndo se pode esquecer ainda do carater predominantemente
extrafiscal [14] a elainerente, especialmente em raz&o de a carga tributaria revel ar-se como aspecto
importantissimo a ser levado em consideracéo pel os agentes econdmicos no momento de decidirem a
respeito da alocacdo de seus recursos (sem duvida, atributagdo ostenta um relevante aspecto indutor de
comportamentos que pode ser crucia para definir o sucesso ou ndo de determinadas politicas que
envolvem a afetacdo de recursos). Portanto, a depender das dificul dades eventual mente criadas pelo
Fisco no gque toca a esse contexto, € que se podera antever (e comemorar ou néo) a eficacia da politicade
descarbonizacéo instituida pelo Renovabio e instrumentalizada por meio dos CBIOs, entre outros.
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Seja como for, espera-se que a presente discussdo possa ao menos projetar um modesto feixe de luz
sobre a circunstancia examinada, dado que pontos obscuros ndo podem, de forma alguma, servir de
favorecimento a ansia arrecadatéria do Fisco.

[1] United Nations Framework Convention on Climate Change.

[2] "Artigo 4°— Sdo instrumentos da Politica Nacional de Biocombustiveis (Renovabio), entre outros:
(...) I. os créditos de descarbonizacéo de que trata o Capitulo V destalei (...)".

[3] Sobre o tema em matériafiscal: CALCINI, Fabio Pallaretti. Os Aspectos tributarios da politica
energética do Renovabio. Direito do Agronegocio. CONJUR: 3 de janeiro de 2020 in
https://www.conjur.com.br/2020-jan-03/direito-agronegoci 0-Renovabi o-aspectos-tributarios ; TORRES,
Heleno Taveira. Tributacdo das emissdes e negociacdes dos titulos de CBio: avida continua. CONJUR,
29 de abril de 2020 in https://www.conjur.com.br/2020-abr-29/consul tor-tri butari o-tri butacao-emi ssoes-
negociacoes-titul os-chio.

[4] Nos termos do explicitado no Pronunciamento Técnico CPC 14, disponivel em:
http://static.cpc.aatbh.com.br/Documentos/227 CPC 14.pdf

[5] "Parte obrigada" a cumprir metas individuais compul sorias de reducdo de emissdo de gases
causadores do efeito estufa, nos moldes do que consta no artigo 7° da Lei n® 13.576/2017, regulamentado
pelo artigo 5° do Decreto n° 9.888/2019, bem como pela Portaria MME n° 419/2019 e Resolugdo ANP n°
802/2019.

[6] Disponivel em: http://www.anp.gov.br/images/Consultas_publicas/2018/n10/CP10-2018 Nota-
Tecnica-Renova-Calc.pdf.

[7] Mega Joules de energia produzidos a partir do etanol hidratado, conforme dados utilizados
exemplificativamente.

[8] Suposta nota de eficiéncia energético ambiental para o etanol hidratado (de acordo com o exempl o).
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"Artigo 13 — A emissdo primaria de créditos de descarbonizagdo sera efetuada, sob a forma
escritural, nos livros ou registros do escriturador, mediante solicitacdo do emissor primario, em
guantidade proporcional ao volume de biocombustivel produzdo, importado e comercializado.

(...) 8 2° Asolicitagdo de que trata o caput deste artigo devera ser efetuada em até sessenta dias pelo
emissor primario da nota fiscal de compra e venda do biocombustivel, extinguindo-se, para todos os
efeitos, o direito de emissdo de crédito de descarbonizacdo apos esse periodo”.

[10] https.//www.Serpro.gov.br/.

[11] "Artigo 22A — A contribuic&o devida pela agroindustria, definida, para os efeitos desta lei, como
sendo o produtor rural pessoa juridica cuja atividade econémica sgja a industrializacéo de producéo
prépria ou de producéo propria e adquirida de terceiros, incidente sobre o valor da receita bruta
proveniente da comercializacdo da producdo, em substituicéo as previstas nosincisos| e ll do artigo 22
desta lel, éde:

l. 2,5% destinados a Seguridade Social;

11. 0,1% para o financiamento do beneficio previsto nos artigos 57 e 58 da Lei n© 8.213, de 24 de julho
de 1991, e daqueles concedidos em razdo do grau de incidéncia de incapacidade para o trabalho
decorrente dos riscos ambientais da atividade (...)".

[12] "Artigo 25 — A contribuicéo devida a seguridade social pelo empregador, pessoa juridica, que se
dedique a producéo rural, em substituicdo a prevista nosincisos| ell do artigo 22 da Lei n°8.212, de
24 dejulho de 1991, passa a ser a seguinte:

l. 1,7% da receita bruta proveniente da comercializag&o da sua producao;

I1. 0,1% da receita bruta proveniente da comercializacdo de sua producéo, para o financiamento da
complementacéo das prestacdes por acidente de trabalho (...)".

[13] https://www.conjur.com.br/2017-jun-02/direito-agronegoci o-quai s-receitas-sao-tributadas-funrural -
pessoa-juridica.

[14] Sob o prisma da Constitui¢&o Federal de 1988, todos os individuos tém direito a um meio ambiente
ecol ogicamente equilibrado (artigo 225 da CF/88), o que justifica o arrefecimento de politicas publicas
gue visem a concretizacdo deste direito e, ademais, fundamenta a imprescindibilidade de uma tributacéo
diferenciada nas searas ambiental e do agronegocio, sob pena de ineficécia das politicas eventual mente
ingtituidas neste sentido. "Tributar de forma diferenciada o setor do agronegécio néao é privilégio, mas,
verdadeiramente, cumprir o que determina a Constituicdo Federal e o sistema juridico brasileiro”
(CALCINI, Fabio Pallaretti. Tributacdo Diferenciada no Agronegocio. Agroanaysis. Centro de
Agronegocio da Fundagdo Getulio Vargas. Disponivel em:
http://www.sescoopsp.org.br/sms/files/file/Agroanalysis(1).pdf ).
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