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Anuério: Com jurisdicao nacional, M PF tem maior visibilidade
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Se existisse no Ministério Publico brasileiro um ramo de €lite,

esse seria 0 Ministério Publico Federal. Com pouco mais de mil membros em todo pais, estrutura dez
vezes menor que os Ministérios Publicos estaduais, os procuradores da Republica estéo presentes em
todo territorio nacional. A acdo de um procurador sobre o Enem em Fortaleza pode ter repercussdo para
os candidatos que vao fazer a prova em qualquer cidade do pais.

A amplidéo de sua jurisdicdo mais o fato de lidar diretamente com as causas que envolvem o presidente
e as mais altas autoridades da Republica acabam dando relevancia e visibilidade maior ao MPF.
Também atrai os holofotes para o0 MPF o fato de ser ele o encarregado de atuar em casos de crimes de
colarinho branco, como sonegagéo fiscal e crimes financeiros, que costumam envolver celebridades e
magnatas com apelo midiatico. O maior volume da atuagéo do MPF, contudo, refere-se a questdes bem
menos atraentes como aposentadorias e beneficios da Previdéncia Social. Atua ainda em casos de
extradicao e no controle externo da atividade policial e do sistema prisional.
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https://www.youtube.com/watch?v=Dd3PxClwhTM&feature=youtu.be
https://anuario.conjur.com.br/pt-BR/profiles/78592e4622f1/editions/667a83ab512da85e0170
/loja/item/pre-venda-anuario-ministerio-publico-brasil-2020
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Procuradores da Republica o040

Subprocuradores-gerais da RepUblica 74

Total de membros 1137
o cock
Total de prédios 209
Oramento2019 RS 4,1 bilhdes
Fonte: MP Um Retrato 2020, CNMP (ano base 2019)
¢ Portal Transparéncia MPF Segundo o levantamento MP Um Retrato, aimprobidade

administrativa representou 45% das noticias de fato e dos inquéritos civis instaurados pelo MPF em
2019. Questdes rel acionadas ao meio ambiente (14%), a salde (13,8%) e a educacéo (12%) também
tiveram grande demanda na atuacéo extrgjudicial. Entre os inquéritos policiais recebidos pelo MPF, os
crimes contra o patrimonio representaram 54% da demanda, seguidos por crimes contra a administragéo
publica (27,5%), crimes ambientais (9,5%), lavagem de dinheiro (3,2%) e crimes contra a liberdade
pessoal (1,8%). Apenas 1,5% dos inquéritos policiais se relacionou ao tréfico de drogas.

O perfil dademanda extrgjudicial se reflete nas forgas-tarefas do MPF. Em outubro de 2020, havia 22
delas em andamento, criadas paratratar principal mente de corrupcao, desvios de recursos federais e
guestdes ambientais. Dados da Correicdo Extraordinariafeita pelo MPF nas forcas-tarefas mostram que,
de 2014 a 2019, 90 acdes civis publicas foram propostas, mais de 1.500 audiéncias publicas foram
convocadas e 330 acordos de delacéo premiada foram assinados, além de 26 acordos de leniéncia. (Leia
mais napagina 112.)

“Combate a corrupcao forte, permanente, com procuradores e procuradoras cada dia mais qualificados,
valendo-se de informagdes técnicas, com o rigor académico, para que ndo permitamos que haja
nulidades processuais’, comentou o chefe da instituicdo, o procurador—geral da Republica Augusto Aras,
no lancamento do Anuario da Justica Brasil 2020.

O grande darido desatado pela chamada operacdo “lavajato” no suposto combate a corrupcéo deu um
impulso as forcas-tarefas, que sdo grupos de procuradores designados para atuar junto ao procurador
natural de um caso que adquire grandes proporcdes. No caso da “lavajato”, foram criadas FTsno
Parana, em S&o Paulo e no Rio de Janeiro. O model o de atuacéo das forcas-tarefas, porém, entrou em
crise com a chegada de Augusto Aras a PGR. Ele entende que essa forma de trabalho, que ndo tem
previsao legal, personalizou as investigacoes.
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Fonte: MP Um Retrato 2020, CNMP (ano base 2019). PIC: Procedimento de Investigacdo Criminal; TCO: Termo circunstanciado

O PGR

confrontou os procuradores das FTsda“lavajato” depois de terem se recusado a prestar contas de seu
trabal ho aos 6rgédos de clpula. Aras propds a criacdo de uma unidade central de combate a corrupgéo
para coordenar o trabalho das forgas-tarefas.

O vice-PGR, Humberto Jacques, recorreu ao Supremo Tribunal Federal contra ainsubordinacéo dos
procuradores lavg atistas. Alegou que o Ministério Publico € umainstituicdo una e indivisivel e, por isso,
0s elementos de prova colhidos pelas forgas-tarefas pertencem ao MP como um todo, e ndo a quaisquer
procuradorias ou procuradores. Ja os procuradores do grupo alegaram que a unidade institucional do MP
se aplica a sua estrutura administrativa e ndo a atuagéo funcional, que ndo comportaria relacéo de
hierarquia entre os membros. O STF ainda analisa o caso.

Mais de cinco mil acordos de ndo persecucéo penal jaforam firmados pelo MPF desde maio de 2018,
guando o instrumento foi regulamentado pelo CNMP. Com sua incluséo formal nalei anticrime, Lei
13.964/2019, em vigor desde janeiro de 2020, os acordos ganharam mais notoriedade. Conforme dados
do MPF, apenas em 2020, entre janeiro e 17 de setembro, foram firmados 3.892 acordos, o que
representa 77% do total.

L evantamento da 22 Camara de Coordenacéo e Revisdo — Criminal mostrou que a maior parte dos
acordos firmados desde 2018 referem-se a contrabando ou descaminho (1.165), seguido por estelionato
majorado (802), uso de documento falso (469), moeda falsa (285) e crime contra o meio ambiente (200).
O estudo mostra ainda que todos os estados do Brasil ja usaram o instituto, sendo que o Parana € o que
tem amaior quantidade de acordos firmados (1.288), seguido por S&o Paulo (643), Minas Gerais (557),
Santa Catarina (513), Rondonia (357) e Mato Grosso do Sul (303).

Conforme disposto no inciso IV, do artigo 28-A, da Lei Anticrime, o pagamento de prestacéo pecuniaria
€ uma das condic¢des a serem aplicadas no acordo entre 0 MPF e o investigado. Para estabelecer o
calculo da pena de forma objetiva, o MPF desenvolveu um método em que se verificaa admissibilidade
(se é possivel fazer 0 acordo) e aplicabilidade (como alei serd aplicada ao investigado). Para calcular o
valor da multa, 0 método cruza informagdes sobre a gravidade do fato (motivacdo, consequéncia e
itinerario) e o patrimoénio do investigado.

O vaor minimo e o maximo gue podem ser aplicados estéo definidos no paragrafo 1°, do artigo 40 do
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Cadigo Penal. A metodologia, desenvolvida pelo procurador da Republica Aldo de Campos Costa,
membro auxiliar do gabinete do PGR, ja € usado por diversos membros do MPF. Em agosto de 2020, o
primeiro acordo de ndo persecucéo penal firmado perante o STF usou 0 método para calcular o valor.

O caso envolve o ministro da Cidadania, Onyx Lorenzoni, que confessou ter feito caixa doisem
campanhas eleitorais de 2012 e 2014. Investigado por crime de falsidade ideol6gica eleitoral, que tem
penainferior aum ano (um dos requisitos parafirmar o acordo é que o crime tenha pena minimainferior
a auatro anos). 0 MPF estinulou valor de R$ 189 mil em multa. O acordo ainda serd homologado pelo

ATUACAO JUDICIAL

PROCESSOS Civel Criminal Execucao
Recebidos . |.981.220 | 413126 | 56.556
Acoespropostas | 4767 | 19.663 | .
Recursos 14.237 28.830 356
Manifestagioem 1° Grau | 194150 | | 22220
Manifestacioem 2°Grau | 81376 | 22956 | 21
IVI_a nifégtagéo nos 483 740 51
tribunais superiores | T

Fonte: MP Um Retrato 2020, CNMP (ano base 2019).

No aspecto civil, o Ministério Pablico Federal

trabalha com a¢des coletivas que envolvam o interesse da Unido, como € o caso das a¢les que
beneficiam dezenas de milhares de mutuérios da Caixa Econémica Federal com financiamentos
imobiliarios.

Questdes ambientais e de defesa do patrimonio historico e cultural da Unido também sdo objeto de agbes
civis publicas. Como exemplo, a acdo gjuizada em julho pelo MPF-SP para que a Uni&o preserve a
Cinemateca Brasileira, instituicdo responsavel pela preservacdo e a difusdo da producéo audiovisua
brasileira. Na area ambiental, destaca-se 0 combate a mineracéo ilegal em terras indigenas, bem como a
extracdo de madeirailegal na Amazonia.

O Ministério Publico Federal também esta obrigado constitucionalmente a atuar na tutela do direito de
minorias, em guestfes indigenas, quilombolas e de grupos vulneraveis. Nessas areas € comum a
instauracdo de procedimentos e g uizamento de agdes para demarcacdo de terrasindigenas e parafins de
reformaagréria

S80 1.064 membros nos dois primeiros graus de jurisdicéo, sendo 840 procuradores da Republica e 224
procuradores regionais da Republica, estes atuando perante os cinco tribunais regionais federais do pais.
A eles se somam 74 subprocuradores-gerais da Republica, que representam o MP brasileiro no Supremo
Tribunal Federal, no Superior Tribunal de Justica e no Tribunal Superior Eleitoral.

O MPF tem independénciafuncional e autonomia administrativa, assim como os demais ramos do MPU.
Segundo o0 seu regimento interno, € formado pelo procurador-geral da Republica, o Colégio de
Procuradores, o Conselho Superior, as Camaras de Coordenac&o e Revisdo, a Corregedoria, a
Procuradoria Federal dos Direitos do Cidaddo, a Ouvidoria, o Conselho Institucional, os
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subprocuradores-gerais, 0s procuradores regionais e os procuradores da Republica.

A estrutura do MPF € composta pela Procuradoria-Geral da Republica, as Procuradorias Regionais da
Republica (PRRs), as Procuradorias da Republica nos Estados e no Distrito Federal e as Procuradorias
da Republica nos Municipios (PRMs). Astrés primeiras sdo unidades administrativas de gestéo; as

PRM s sdo unidades vinculadas as respectivas Procuradorias da Republica nos estados. No total, sGo mais
de 200 unidades espalhadas pelo pais.

Divulgacéo

-

Divulgacao
1

Sede da PGR comecou a ser construida em 1996 e foi inaugurada em 2002

Sede da PGR comegou a ser construidaem 1996 e foi inaugurada em 2002 Divulgacao

A PGR, em Brasilia, € a sede administrativa do MPF. E nela que estio alocados os gabinetes do PGR,
do vice-PGR, do vice-procurador-geral Eleitoral, dos demais subprocuradores—gerais da Republica, da
Secretaria-geral do MPF e das secretarias executivas do Conselho Superior, da Corregedoria, da
Procuradoria Federal dos Direitos do Cidaddo e das Camaras de Coordenacéo e Revisdo. O edificio da
MM £nf mvnintads nals ~eait~is A~ Miomeyer e tem caracteristicas da arquitetura modernista, com

= \s obras foram iniciadas em 1996 e ainauguracdo foi em
COMPOSICAO

Anténio Augusto Brandao de Aras
Presidente (2019-2021)

José Bonifécio Borges de Andrada
Vice-presidente (2020-2021)

Humberto Jacques de Medeir

Conselho Superior
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E 0 6rgdo maximo de deliberacio do Ministério Plblico Federal. Tem 27 anos de existénciae €
presidido sempre pelo procurador-geral da Republica, cargo ocupado atualmente por Augusto Aras. O
vice-presidente, eleito por seus pares em setembro de 2020, é José Bonifacio Borges de Andrade. A
composi¢ao se completa com oito subprocuradores-gerais da Republica— quatro eleitos pelo Colégio de
Procuradores e quatro subprocuradores-gerais el eitos pel os membros do proprio Consel ho.

Dentre suas atribuic¢des institucionais estéo a elaboragdo e a aprovacdo de normas para 0 concurso de
ingresso na carreira de membro do MPF e a determinacdo de correi¢des e sindicancias, além da
elaboracdo e da aprovacdo de critérios para distribuicdo de inquéritos entre procuradores.

As reunifes do 6rgdo sdo mensais e suas decisdes, desde que ndo hagja sigilo, sdo publicadas no Diario
Oficial da Uni&do. Nos casos de empate no julgamento, prevalece o voto do presidente; se 0 caso discutir
sancOes, prevalece a solugdo mais favoravel ao acusado.

O 6rgéo também é responsavel pela aprovacdo do nome do procurador federal dos Direitos do Cidadéo,
pelaindicacdo de integrantes das Camaras de Coordenacéo e Reviséo e pela elaboracéo de listatriplice
nara a Correnedoria-Geral do Ministério Piblico Federal. Aprova, ainda, a proposta orgamentaria que

_ /0 Pablico da Uniéo.
COMPOSICAO

MANDATO: 9/10/2019-9/10/2021

Corregedora-geral do MPF
Elizeta Maria de Paiva Ramos

Primeira Suplente
Célia Regina Souza Delgado

Segundo Suplente
Carlos Frederico Santos

Corregedoria-Geral do MPF

A Corregedoria-Geral do Ministério Pablico Federal € o 6rgéo fiscalizador das atividades funcionais e
da conduta dos membros do Ministério Plblico Federal. O seu objetivo final € contribuir paraamelhoria
da atuacéo dos procuradores e do fluxo de demandas recebidas pelas unidades do MPF. Esse trabalho é
feito por meio de correicdes, cujafinalidade é orientar; mas, dependendo dos resultados, ao final cabe ao
corregedor-geral instaurar procedimento disciplinar para apurar faltas cometidas por membros do MPF
no exercicio do cargo.

Est8o sujeitas a correicdo as 27 Procuradorias da Republica, as cinco Procuradorias Regionais da
Republica, as sete Camaras de Coordenagéo e Revisdo, a Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadéo e
a Procuradoria-Geral da Republica.

Nos ultimos tempos, a Corregedoria tem investido no aperfeicoamento das correicdes ordinarias por
meio de ferramentas de Business Intelligence (BI), que tém permitido, por exemplo, a extracéo de dados
dos 6rgaos revisores por motivo de entrada, por membro e por classe do procedimento.

Page 6
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 18/12/2020



@ CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Destaque entre as agBes da Corregedoria, em 2019, foi a correi¢édo extraordinaria no funcionamento das
forcas-tarefas em andamento. O relatério final destacou arelevancia do modelo de forgas-tarefas para
alcancar resultados mais eficientes nas esferas criminal, de improbidade administrativa e de tutela
coletiva. Por outro lado, o trabalho revel ou a necessidade de se estabel ecer umarotina e um processo de
trabalho para esses grupos, para permitir que a Corregedoria as acompanhe de perto.

Uma proposta para disciplinar a criagéo, a estruturagéo e o funcionamento das forgas-tarefas do
Ministério Publico Federal estd em andlise pelo Conselho Superior da instituicéo. Entre as sugestfes, a
classificacdo do risco de cada uma delas, a entrega regular de relatérios a Corregedoria e a avaliagdo do
“custo-beneficio” de cada uma.

No total, foram propostas pelas forgas-tarefas, de 2014 até 2020, 319 denuincias, 90 acbes civis publicas,
1.890 acBes/medidas cautelares, 45 recomendagdes e 30 termos de gjuste de conduta. Foram, também,
330 acordos de colaboracéo premiada, 26 acordos de leniéncia e 606 inquéritos policiais instaurados. No
aspecto financeiro, tais atos resultaram num total de R$ 4,9 milhdes em acordos de colaboracéo, R$

24,2 bilhdes em acordos de leniéncia e R$ 3,6 bilhdes em valores devolvidos.

Nos ultimos 12 meses, foram feitas correi ¢cbes em unidades do MPF nos estados de Bahia, Roraima,
Amazonas, Rio Grande do Norte, Mato Grosso do Sul, Goias, Espirito Santo e Paraiba, além da
Procuradoria-Geral da Republica.

Jaem 2020, a Corregedoria pediu as 32 unidades do MPF um levantamento de casos complexos e de
grande relevancia em oficios vagos, sem procurador ou cujo titular esteja afastado. Com as informacdes
em maos, a Corregedoria pretende redistribuir os casos.

Para “estreitar os lagcos com a sociedade”, a corregedora Elizeta Maria Ramos decidiu atender aos
cidadéos, individualmente e por videoconferéncia, parareceber dendncias, criticas, sugestdes e elogios.
Esse trabalho foi iniciado na Bahia em novembro de 2019.
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