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Gestao 2020/2022 do Brasilcon e os direitos fundamentais

No dia proximo passado transcorreu sucessao entre diretorias no Instituto Brasileiro de Politica e Direito
do Consumidor (Brasilcon). Despede-se a gestdo 2018/2020, liderada pel os professores Didgenes de
Carvaho, Leonardo Roscoe Bessa, Bruno Miragem e Vitor Hugo do Amaral, com frutifero desempenho
a causa dos consumidores e com atencéo voltada ao trintenario do CDC. Mesmo sendo virtual, a

il democratico que guia a entidade.
S qued

b

Trata-se de momento raro de unido entre todos noés, associados, iluminados

pel os val orosos esforcos de juristas que ndo apenas fundaram esta reconhecida agremiagdo académica,
assim como foram coautores do anteprojeto do Codigo de Defesa Consumidor, microssistema juridico
voltado a harmonia e transparéncia nas relagdes juridicas de consumo e pela compatibilizacdo da
protec&o do consumidor com a necessidade de desenvol vimento econdmico e tecnol 6gico [1].

Iniciando novo ciclo administrativo, a composi¢ao da diretoria executiva atual, encabecada pel os autores
deste texto, desde ja parabeniza os colegas e parceiros componentes da chapa eleita, assim como
agradece aos demai's associados e professores de direito do consumidor.

Ao ensgjo dessa oportunidade e considerando a natureza juridica do Brasilcon, que € associagéo civil
sem fins lucrativos, valem destacar trés principios [2] juridicos béasicos que informam a respectiva
estrutura e funcionalidade. Essa abordagem € relevante, ja que descortinao "vir aser” (o devir
heideggeriano) dessa Gtil aglutinagdo de professores e operadores do Direito voltados a finalidade
juridico-humanitaria de promocéo do direito dos vulneraveis.

Solidariedade [3] que, enquanto principio, encontra fundamento na dignidade humana e expressaa
materializacdo de vincul os entre a entidade e os associados. S&0 0os chamados vincul os associativos
convergentes ao escopo comum que € "a promocgao do desenvolvimento da politica e do direito do
consumidor, levando em conta os aspectos multidisciplinares de protecdo do consumidor” (conforme
artigo 2° do estatuto do Brasilcon). Via de consequéncia, a solidariedade projeta efeitos externos a
associacao, alcancando Estado, sociedade, grupos vulneraveis e outras associagoes, bem como
assumindo funcéo protagonista na transformagdo de outros sistemas (politico, juridico, econdmico,
social etc.). Como jadito em argutaandlise: " O individuo além da individualidade" [4].

Cooperacéao [5], no mesmo modal normativo, que permite aintegragdo de esforgos entre o Estado e a
sociedade, desencadeando atividades conjuntas, ininterruptas e constantes a favor do bem juridico
fundamental tutelado. Trata-se de concurso das "finalidades" perseguidas pel os 6rgéos publicos das
esferas federativas com a coadjuvacdo dos "objetivos' estatutarios das organizagdes ndo
governamentais. N&o a toa que o Decreto 2.181/97 (artigo 2°) e o proprio CDC (artigo 105), paraa
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efetividade [6] das decisdes juridicas do Sistema Nacional de Defesa do Consumidor (SNDC), designam
entre os atores institucionais desse sistema as "entidades civis de defesa do consumidor™, o que é
perfeitamente cabivel ao Brasilcon.

Participagéo [ 7], na categoria de principio, decorre claramente da qualificacdo democrética de Estado de
Direito (CF, artigo 1°, caput), bem como dos fundamentos republicanos referentes a cidadania e
pluralismo politico (CF, artigo 1°, incisos |1 e V, respectivamente). A pertinéncia temética desenvolve-se
no processo dialdgico de elaboracao da decisdo juridica ou da producdo normativa para, em corolario,
alcancar alegitimidade esperada. Esquadrinhe-se: a condugdo dos temas publicos afetareal e
diretamente "aqueles’ justamente que detém o poder [8] e que, no exercicio da cidadania, ndo apenas
escolhem os representantes, mas igualmente o modo de governanga.[9] N&o fosseisso, € essaa
participacdo que ensegja a possibilidade de "controle popular” [10] sobre as instancias publicas[11].

Fixadas tais premissas propedéuticas, depara-se agora com duas situagdes juridicas reveladoras de
intensos val ores fundamentais pertencentes a dois " sujeitos constitucionais': o Brasilcon e o consumidor.
Vaem as notas.

O primeiro corporifica direito fundamental de abrangéncia coletiva. Associagdes civis sem fins
lucrativos, muito embora tratadas pelalegislacdo civil (CC, artigo 53), tém pertencialidade nas
Constitui ¢cBes justamente para garantir eventual oposi¢ao (ou apoio) as atividades do Estado, dando
concretude aos direitos de defesa (resisténcia e desobediéncia) [12]. O exercicio desse direito
fundamental coletivo (CF, artigo 5°, incisos XV 11 a XXl1), posto em prética pelo conjunto de pessoas,
tem assento em trés direitos bésicos: direito de criacdo pessoa juridica associativa, direito de associacdo
e direito de desassociagdo (ndo continuar associado) [13].

O segundo refere-se a agente constitucional mente identificado como vulneravel [14]. A Constituicéo
Federa brasileira, diferentemente de outros paises, ndo inseriu a promogao do consumidor apenas como
principio da ordem econdmica. Ao contrario, valorizou e diferenciou, tratando-o diretamente como
sujeito de direitos fundamentais e atribuindo ao Estado o dever fundamental de protecdo. Esse status
constitucional, transforma os direitos dos consumidores: ""No minimo, estabel ecendo-os como
preferenciais emrelacdo a outros direitos de matriz infraconstitucional. No maximo, determinando
providéncias concretas para sua realizagao" [15].

E justamente na conjugacdo destes dois direitos fundamentais a perspectiva de que a causa subjacente
(protecéo ao consumidor) é motivadora dafuncdo social coletiva dessa eficiente e propositiva entidade
civil de defesa do bem-comum (Brasilcon).

Entretanto e a bem da verdade, ha pouco tempo o denso ativo juridico proporcionado pelo direito do
consumidor vem sofrendo ataques multiplos: leituras infraconstitucionais ou regul atérias da Constitui¢éo
Federal (enquanto deveriamos ter interpretacdo conforme a Constituicéo); mitigacéo de direitos
conquistados; e até a criacdo "da vulnerabilidade empresaria” em detrimento a solida compreensdo de
gue vulneravel é a pessoa humana.

A diretoria empossada tem claro objetivo em reforcar e reconquistar, nos limites associativos e
comunitérios, o protagonismo do "direito dos vulneréveis', ocupando espacos na pauta dos grandes
debates nacionais, na incessante busca da realizabilidade das politicas publicas de defesa do consumidor,
assim como perseverar na aprovacao dos projetos de lel de atualizagdo do CDC, PL 3514/15 (que versa
snbre 0 comércio eletrénica) e 3515/15 (que disnfe sohre a prevencio e o tratamento a0
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superendividamento).

[1] Nas palavras de Claudia Lima Marques, no primeiro volume da RDC: "A Lei 8.078/90, conhecida
como Codigo de Defesa do Consumidor ou Codecon, entrou em vigor em 11.3.91, representando uma
consideravel inovagdo no ordenamento juridico brasileiro, uma verdadeira mudanca na acdo protetora
do direito. De uma visdo liberal eindividualista do Direito Civil, passamos a uma visdo social, que
valoriza a funcéo do direito como ativo garante do equilibrio, como protetor da confianca e das
legitimas expectativas nas rela¢des de consumo no mercado”. (Novas regras sobre a protecéo do
consumidor nas relagdes contratuais. v. 1. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 1992, p. 27-54).

[2] Utilizacdo que deve ser harmonica observadas a seguranca juridica e integridade do direito, na
compreensdo que, diferentemente das regras (direitos e deveres definidos), esta ante realizacdo parcial da
norma (direitos e deveres ‘prima facie’). Ver neste sentido: SILVA, Virgilio Afonso da. Direitos
fundamentais: contelido essencial, restri¢oes e eficacia. 22 ed. Sdo Paulo: Maheiros, 2010, p. 45.

[3] NERY, Rosa Maria Barreto Borriello de Andrade. Apontamentos sobre o principio da solidariedade
no sistema do direito privado. Doutrinas essenciais de Responsabilidade Civil. v. 1. S&0 Paulo: Revista
dos Tribunais, 2011, p. 25-32. Vae amencao: “no principio da solidariedade que devemos buscar
inspiracdo para a vocacgdo social do direito, para a identificacdo do sentido pratico do que sgja
funcionalizagéo dos direitos e para a compreensao do que pode ser considerado parificacao e
pacificacdo social”.

[4] Assim estano REsp 171927/SC, sintetizado e relatado pelo Min. Herman Benjamin e com apoio em
L éon Bourgeois no classico Essal d'une Philosophie de la Solidarité. Paris: Félix Alcan, 1902).

[5] PAZZAGLINI FILHO, Marino. Principios constitucionais e improbidade administrativa ambiental .
Doutrinas essenciais de direito ambiental. v. 1. Sdo Paulo: Revistados Tribunais, 2011, p. 517-528.

[6] No ambito do processo civil a cooperacéo (artigo 6° CPC) atua para prestigiar a efetividade e justica
da decisdo mérito, propiciando a estruturacéo processual e a dialeticidade entre as partes. (ver por todos
CAMBI, Eduardo; Haas, Adriane; SCHMITZ, Nicole. Principio da cooperagao processua e o hovo
CPC. v. 984. S&o Paulo: Revistados Tribunais, 2017, p. 345-384. E assim evoluem: “A colaboracédo
processual pressupde quatro deveres aos magistrados que visam a salvaguardar a efetividade do
processo: deveres de esclarecimento, prevencao, consulta e auxilio”.
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[7] SARLET, Ingo Wolfgang; Fensterseifer, Tiago. Democracia participativa e participacéo publica
como principios do Estado socioambiental de Direito. In: Doutrinas Essenciais de Direito
Constitucional. v. 10. S0 Paulo: Revistados Tribunais, 2015 p. 709 — 757.

[8] MULLER, Friedrich. Quem é o povo? A questdo fundamental da democracia. 2. ed. Sdo Paulo: Max
Limonad, 2000. Estamos falando aqui do povo destinatario das prestacfes estatais (dmbito em que
ninguém pode ser excluido). Diferentemente do ‘ povo icnico’, que tudo pode significar, especialmente
as hegemonias; ‘povo ativo’, 0s que votam e sdo votados; e ‘ povo como instancia de atribuicéo’,
caracterizados pela nacionalidade.

[9] Moreira Neto, Diogo de Figueiredo. Legitimidade e discricionariedade. 4. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2001.

[10] Entretanto foi editado o Decreto 10.051/19 cujo escopo é justamente limitar os "deveres
fundamentais de protecéo” do Estado aos direitos fundamentais dos consumidores. Inconfundivel que no
bojo do decreto da-se aalcunha de ‘ controle socia’ quando 0s componentes permanentes sdo apenas
agentes governamentais e em apenas numa remota posi ¢ao se enquadram as entidades da sociedade civil
na qualidade de convidadas.

[11] Ver neste sentido https://www.conjur.com.br/2019-out-19/opiniao-control e-social -atividades-
protetivas-consumidor. Visualizado em 11/12/2020.

[12] DIMQOULIS, Dimitri e MARTINS, Leonardo. Teoria geral dos direitos fundamentais. S&o Paulo:
Revistados Tribunais, 2009, p. 61.

[13] SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. Sdo Paulo: Maheiros, 312
edicdo, revista e atualizada, 2008.

[14] MARQUES, Claudia Lima. Contratos no Codigo de Defesa do Consumidor: 0 novo regime das
relagbes contratuais. 82 ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2016, p. 410: “O consumidor foi
identificado constitucionalmente (artigo 48 do ADCT) como agente a Ser necessariamente protegido de
forma especial”.

[15] MIRAGEM, Bruno. Direito do consumidor como direito fundamental: consequéncias juridicas de
um conceito, in Revista de Direito do Consumidor. v. 43 S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2002, p. 111

e seg.
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