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Sobrea‘industria de precatorios

Chamou-me a atencdo a declaracéo do ministro Paulo Guedes, divulgada nos sites de noticia brasileiros,
de que a"industria de precatdrios' ird destruir o Brasil. Referia-se €le ao fato de que a estimativa de
sancava, no ano de 2012, a expressiva cifrade R$ 52 bilhdes.

Luis Indcio Adams

Advogado L. - .. . .
= Os precatdrios séo ordens de pagamento emitidas pelo Poder Judiciario em

face do poder publico conforme previsto no artigo 100 da Constituicdo Federal (CF). Até 1° dejulho de
cada ano, o Poder Judiciério emite essa ordem que € centralizada por cadatribunal e envida ao
respectivo ente da federacéo para inclusdo na proposta orcamentéria a ser encaminhada em agosto ao
Poder Legidlativo.

O sistema de pagamento de ordens judiciais brasileiro é extremante moroso, custoso e complexo. Jafoi
objeto de inlmeras ateracdes constitucionais promovidas pelo Congresso Nacional e impugnacdes no
ambito do Supremo Tribunal Federal. Originamente incorporado no artigo 100 da Constituicdo e no
artigo 33 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias (ADCT), o sistema do precatorio foi
objeto de gjuste na Emenda Constitucional (EC) 30 (introduziu o artigo 78 do ADCT); naEC 37
(introduziu os artigos 86 e 87 do ADCT); naEC 62 (aterou o artigo 100 da CF e introduziu o artigo 97
do ADCT); naEC 94 (aterou o artigo 100 da CF e introduziu o artigo 101 do ADCT); enaEC 99
(alterou o0 artigo 101 do ADCT). Considerando a declaragdo do ministro Paulo Guedes, ndo seréo essas
as Ultimas alteragdes constitucionais que veremos acontecer
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Na verdade, se examinarmos o crescimento da despesa de precatério em comparagcdo com o crescimento
do estoque da divida ativa da Uni&o, verificamos que a distor¢éo, se houver, ndo ocorre em apenas um
dos lados da moeda. A divida ativa da Unido cresceu de R$ 2,196 trilhdes, em 2019, para R$ 2,436
trilhdes, em 2020, o que representa o acréscimo, em apenas um ano, de R$ 240 bilhdes (quase cinco
vezes 0 valor previsto para pagamento em precatorios). Considerando que a Selic tem sido mantida pelo
Banco Central em um percentual anual baixo, o crescimento do estoque da divida ativa deve-se

basi camente a novos val ores inscritos.

No caso, adivida ativa da Uni&o é anabolizada por um sistema sancionador capaz de duplicar e muitas
vezes triplicar o valor devido pelo contribuinte, em violagdo ao principio da capacidade contributiva e da
proibicdo de confisco, como ja decidiu 0 Supremo Tribunal em outras oportunidades (ARE-AgR
938538, relator ministro Luiz Roberto Barroso).

Mas 0 que gera a existéncia de valores t&o expressivos nos precatorios?

Primeiramente, ao meu ver, aincapacidade de resolucéo administrativa do Estado. Apesar dos esforcos
da AGU e da PGFN em implementar os modelos de transacéo judicia e extrgjudicial, o fato é que a
Administracéo Publica, em geral, € extremante hermética aos pleitos e necessidades dos cidadéos e das
empresas. Dos contratos publicos a concesséo de beneficios individuais, a Administracdo Pablica é
resistente ao reconhecimento de direitos e, muitas vezes em face dos valores envolvidos, arrisca-se a
interpretacdes juridicas que apostam na auséncia de jurisprudéncias estaveis do Poder Judiciario. Isso é
agravado por um sistema de controle e correi¢cao atamente punitivo e com um olhar distante dos
problemas enfrentados pelo administrador publico e, especialmente, pelos cidadaos e empresas que
necessitam da providéncia do Estado. Tudo isto leva a um sistema burocratico que vé no Judiciario uma
escapatéria ao risco da decisdo e um substituto conveniente aos desafios de administrar.

Os valores sdo entéo potencializados por um sistema judicia que, além de moroso, € colocado na
condic&o de substituto da atividade de administragdo e forgcado a ser um parceiro do Estado. Pautas
econémicas; grave lesdo a administracdo publica; riscos fiscais e outras agendas sdo recorrentemente
incorporadas no diaadiado juiz, tornando-o ndo um realizador da justica e aplicador equanime dalei,
mas um campedo das pautas de salvacdo de um sistema ineficiente e estruturalmente patol égico.

Os altos val ores em precatorio, bem como agqueles em cobranca na divida ativa da Uni&o séo
representacoes gréficas e pontuais dessa patol ogia estatal que, incapaz de resolver no agora os problemas
gue lhe s&o trazidos, vé a transferéncia dos mesmos no tempo (adia-se o problema) e no espago (resolva
no Judiciario) como umaforma de administrar. Para essa solucéo todas as teses s80 possiveis e
aceitaveis e o Poder Judiciario, assoberbado pelo volume de processos e pressionado pelas constantes
demandas fiscal's, acaba muitas vezes por aceitar essa realidade.
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Portanto, talvez o precatorio segja de fato um problema, na medida em que é mais um instrumento a
transferir para o futuro o que deveria ser resolvido hoje. A constante incapacidade do Estado de cumprir
o0 principio constitucional da eficiéncia, particularmente no que se refere a duragéo razoavel do processo,
faz com gque o tempo produza constantes distor¢des nos resultados que, ao final de muitos anos ou
décadas, sdo alcancados (afinal tudo deve ter um fim). Tal constatacéo ndo serve parajustificar a
inconformidade declarada pelo ministro da Economia com a "industria de precatérios’, mas apenas
reforcar a patologia que esta presente no nosso sistema estatal .
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