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Claudia Pavan: A miséria nossa de cada dia

O noticiério, estupefato, conclui que o pais esta no purgatério; outros, mais otimistas, afirmam que esta
morrendo, mas ainda ndo chegou |a. S&o termos usados ante a inépcia na conducdo da crise pandémica,
crise de varios matizes, um deles, a misériamaterial. Em todo o0 mundo as finangas publicas sofreram os
revezes da contragcdo econdmica do momento. No Brasil, no entanto, ndo soubemos implementar
reformas estruturantes que nos permitissem, agora, olhar de frente para os problemas que nos cercam. A
gestéo cadtica que constatamos ganha contornos fantasi osos quando o ministro da Economia, no lugar de
Qnomia pa brimo, acusa, sabe-se la quem, por uma chamada "industria de

OPINIAO

Trocando em miudos, ao ministro parece que o fato de o

Judiciério condenar o Estado a reparar 1esdo sofrida pelo particular e, assim, emitir ordem de pagamento,
o chamado precatério, que pde o coitado do credor em lista de espera para ver seu direito satisfeito,
constituiriauma"indastria’ danosa a nacéo. E, ainda, a adimpléncia do Estado e sua subserviéncia as
decisBesjudiciais o levaria a bancarrota.

Em todo o mundo e sob quaisquer circunstancias, credibilidade, honradez e seriedade sdo virtudes
consagradas aqueles — Estados, instituices e pessoas — que cumprem com suas obrigacdes em dia,
furtando-se de transferir aterceiros aresponsabilidade por suas condutas. Se 0 Estado agiu mal, se 0
particular sofreu um dano em razéo dessa acéo e se 0 mesmo Estado, por meio do Judiciério, reconheceu
a existéncia dessa lesdo, hd um anico caminho ao erario: cumprir aordem judicial e reparar o mal feito.

O Estado, quando em litigio, conta com combativa advocacia a garantir alhaneza de todo o0 processo
gue, se lhe condenar, daré origem ao precatorio. Para além do privilégio de ndo pagar imediatamente a
seu credor, mas, sim, pagar mediante precatorio, 0 que pode implicar em até 18 meses de espera, as
acoes nas quais 0 Estado é parte ainda conta com a sempre bem-vinda vigilancia do Ministério Pablico.
Descabe, assim, apds condenacdo final, ir, 0 Executivo, questionar alegitimidade de ordem emanada do
Judiciario.
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No canhestro esforco de conferir objetividade a seu discurso, 0 ministro Paulo Guedes sugere variagdo
no volume de pagamentos que daria lastro a suas afirmagdes. Em suas palavras, "sera que é razoavel
uma 'industria de precatdrios que nao existia e, de repente, aparece: R$ 15 bilhdes em um ano; ai no
gover no seguinte pula para R$ 25 bilhdes, R$ 30 bilhdes, R$ 35 bilhdes, R$ 40 bilhfes?...".

Em primeiro lugar, sistematica privilegiada de pagamento conferida ao Estado, o precatorio, existe
entre n6s ha muitas décadas O Judiciario, soberano em sua competéncia, sempre condenou, se o direito
do particular se mostrar higido, o Estado e, dessa forma, expedicdo de precatorios sempre houve.

Em segundo lugar, variac8o nos volumes das condenagfes, sejam aguelas impostas ao erario, sgja
aquel es suportadas pel os particulares, também sempre houve. Para além de ndo haver novidade, essa
oscilacéo, antes de legitimar qualquer desconfianca, tem origem na variacdo dos fatos e das
circunstancias que sdo enfrentadas por todos nés e, em consequéncia refletem nos valores atribuidos a
vencidos e a vendedores. Danos causados pelo Estado atingem, em geral, um universo consideravel de
pessoas/instituicoes, aregrando € que o Estado prejudique sd um ou outro cidaddo. Em decorréncia,
essas acles, gjuizadas no mesmo periodo de tempo e concluidas quase concomitantemente, geram
impacto a um so tempo no fluxo de condenacdes. Ademais, o Judiciario implementou véarios

mecani smos tendentes a superar critica de morosidade que reiteradamente |he € atribuida. Assim € que
hoje funciona, paralelamente ao plenario de julgamentos do STF, o chamado plenério virtual, que s6 no
ano de 2020 esta dando conta de um volume de julgamentos que, antes dessa sistematica, consumiria 12
anos. E o que a ABDF chamou de "furaco tributario".

Em terceiro lugar, a oscilacio de valores também opera em favor das burras estatais. E assim que,
durante o furacéo tributério, o contribuinte passou a experimentar, em matériafiscal, um indice de
derrotas até entdo desconhecido. O empate que sempre marcou a disputa com o Fisco, passou a of erecer
um placar de 80 a 20 afavor do Estado. E preciso, assim, para atribuir validade & afirmag&o, medir
também o indice de vitorias que impedem o crescimento do saldo devido pelo Estado.

Em quarto lugar, os dados oficiais refutam a "acusacéo" de aumento vertiginoso nos valores objeto de
precatorio. Levantamento realizado pelo Conselho da Justica Federal indica que — excluidos os RPV's,
titulos de baixo valor e usualmente destinados a subsisténcia dos credores — a curva de crescimento das
dividas Judiciais tem se dado de maneira estével (e ndo exponencial) desde 2013. Excecdo feita ao ano
de 2019, em que efetivamente 0 aumento foi mais significativo, destacando-se, contudo, que em 2020
houve queda dessa despesa.

Essa série de equivocos jalevou aindignacdo anterior, do ex-ministro da Fazenda, Mailson da Nobrega,
demonstrando a falta de compromisso com a realidade e, sobretudo, com a estrutura de um Estado de
Direito, no qual um poder deve, se ndo em respeito a Constituicdo, a0 menos em respeito a seus
cidadéos, nuncainvadir competéncia exclusiva de outro, como o € a competéncia do Judiciario de
condenar ou n&o o Estado.
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E sob o aertade Ana Arendt, para quem o "mal é um fendmeno superficial", € que conclamamos aum
estudo um pouco mais detido do tema, para que possamos ter esperancas de que 0s esforgos seréo
voltados a garantir meios de superacéo da miséria a que hoje nos vemos condenados. N&o esperamos por
milagres — ainda que acreditemos neles —, mas, a0 menos, que o Executivo, no lugar de atacar o
Judiciério, procure fazer sua parte.
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