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Castilho e Faoro: A acdo mediadora da ANA nos conflitos

No que se refere aresolucéo de disputas, as mudangas trazidas pela Lel n° 14.026/2020 ao Marco Legal
de Saneamento refl etem, em essenu a a orientacdo que ja ha algum tempo vem sendo adotada pelo

~

80 3 utilizagdo da arbitragem e demais métodos alternativos de

OPINIAO

Dois pontos chamam a atencdo na nova lel nesse sentido.

O primeiro deles é a previsao expressa da utilizag&o da arbitragem para a solucéo de disputas derivadas
de contratos envolvendo a prestacdo de servicos de saneamento bésico.

Conforme aredacéo dada pelo artigo 7° dalel nova ao parégrafo unico do artigo 10-A do Marco Legal
de Saneamento (Lel 11.445, de 5 de janeiro de 2017), as partes podem estabelecer em um contrato de
prestacao de servicos de saneamento a arbitragem como o0 método préprio de resolucéo de conflitos. De
acordo com alei, aarbitragem devera ser conduzida no Brasil e em lingua portuguesa, nos termos da L ei
de Arbitragem (Lel 9.307/96).

Vale destacar que aLei 9.307/96, apds o advento da Lel n° 13.129/2015, j& previa expressamente a
utilizacdo da arbitragem pela Administracéo Publica direta e indireta, seguindo orientacdo ja consolidada
pelos tribunais brasileiros. E mesmo antes disso ja havia previséo propriana Lei de Concessdes de
Servicos Publicos a respeito da utilizagdo do instituto (artigo 23-A daLei 8.987/95, incluido pelaLe n°
11.196/2005). Um exemplo pratico dessa orientacéo € o edital para a concessao dos servicos de
saneamento no Estado do Rio de Janeiro, que ja previa a utilizagdo da arbitragem para a resolucéo de
disputas.

Portanto, a alterago trazida pela Lel n°® 14.026/2020 ao Marco Legal do Saneamento néo constitui, a
rigor, inovacdo no tratamento juridico da matéria. De qualquer modo, a utilizag8o do ingtituto para
discussdes envol vendo saneamento béasico € muito bem-vinda, especialmente por trazer agilidade a
resolucdo dos litigios — que no Judiciério podem se arrastar por anos — e uma maior especializagdo no
julgamento das causas, uma vez gque processos que tratam da matéria normalmente apresentam questdes
técnicas complexas, muito mais afeitas ao ambiente arbitral. De fato, 0 que se vé hoje € aprolacdo de
decisdes judiciais demoradas e, em muitos casos, lacunosas e tecnicamente deficientes.
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A segunda alteracdo promovida pelanovalei € adisponibilizagdo de agdo mediadora e arbitral pela
propria Agéncia Nacional de Aguas (ANA), para dirimir conflitos entre os players desse mercado.

Conforme aredagao dada pelo seu artigo 3° ao artigo 4°-A, 8 5°, daLei 9.984/2000 (que dispde sobre a
criacdo daANA), aANA disponibilizarg, em caréter voluntario e sujeito a concordancia das partes, acéo
mediadora ou arbitral nos conflitos que envolvam titulares, agéncias reguladoras ou prestadores de
servicos publicos de saneamento bési co.

A atuacdo da ANA nesse sentido ainda depende de regulamentag&o [1], motivo pelo qual seus contornos
e caracteristicas ainda estéo indefinidos. Ao que tudo indica, a"a¢do mediadora ou arbitral" mencionada
pelale refere-se a possibilidade de resolucdo de conflitos pela ANA por meio de processo
administrativo instaurado pelas partes interessadas, 0 que ndo se confunde com o instituto da arbitragem,
tal como disciplinado naLel 9.307/96.

A Lei n°14.026/2020 parece caminhar, contudo, no sentido de reforgar o carater voluntério da atividade
mediadora/arbitral da ANA, podendo as partes, de acordo com essainterpretacdo, afasta-la nos
respectivos contratos.

Ao fim e ao cabo, é importante e necessaria afamiliarizacdo dos participantes do setor de saneamento
basico com o0 ambiente da arbitragem, especia mente o0s agentes publicos, ainda muito acostumados ao
Poder Judiciario e as suas vicissitudes.

[1] A ANA langou em 10/9/2020 a Consulta Piblica n° 003/2020, na qual propde sua agenda regulatoria
para 0s anos de 2020, 2021 e 2022. A edi¢cdo de norma sobre o tema " Procedimentos para mediagao e
arbitragem” esta prevista para o primeiro semestre de 2021 (cf. Anexo 1 da Minuta de Portariada
ANA). Segundo a Agéncia, "é necessario que a ANA defina com clareza os limites de sua atuacéo no
tema, bem como os critérios de aceitabilidade dos conflitos que serdo submetidos a Agéncia”

(NT n°07/2020/GT SANEAMENTO).
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