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Opiniao: Transacao tributaria excepcional, solucéo para poucos

A promessa do Super Refis, com descontos de até 90% nas multas, ndo se concretizou. O téo aguardado
Programa Extraordinério de Regularizacdo Tributaria (Pert/Covid-19) para débitos da Receita Federal e
da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional ainda é apenas um projeto de autoria do deputado Ricardo

id (D 020\l anecar detar o do apresentado em maio, somente agora chegou a Comissao
eputados [1].

OPINIAO

Enguanto isso ndo ocorre, 0 que se tem hoje paraviabilizar a

superacado da crise econémico-financeira dos devedores inscritos em divida ativa da Uni&o, em funcdo os
efeitos da Covid-19, sdo as propostas de transacdes criadas pela Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional.

Entre os model os apresentados, destaca-se a transagdo excepcional, modalidade editada por meio da
Portaria n® 14.402/2020, a qual possibilita ao contribuinte uma significativa reducéo no percentual de
multa e encargos legais, bem como confere um periodo de retomada de crescimento, com a dilagdo de
prazo para pagamento. Esse € o modelo mais viavel e justo para os contribuintes cujo inadimplemento se
deu em razéo os efeitos da pandemia.

Contudo, o contribuinte que dela busca se socorrer tem encontrado sérias dificuldades para adeséo. A
primeira delas € que ndo alcanca os débitos no ambito da Receita Federal, apenas os mantidos pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional. Vale ressaltar que, se considerarmos que a proposta
justamente foi criada para superacdo do momento de crise e que, até agosto deste ano, a remessa dos
créditos do periodo de pandemia ficou represada na Receita Federal, grande parte dos débitos das
empresas ainda estdo na Receita Federal e ndo podem ser objeto da transacéo.

Caso a empresa opte por incluir os débitos natransacdo e regularizar sua situacéo fiscal, em tese, seria
possivel solicitar aremessa destes créditos a PGFN, em atencéo ao prazo estabelecido no artigo 3° da
Portaria PGFN n° 33/2018 [2]. No entanto, o referido pedido gera uma nova celeuma.
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E que n&o ha como protocolar o requerimento por meio eletrénico através do chat da Receita Federal,
tampouco esta sendo oportunizado o agendamento presencia de atendimento paratanto. Situacdo que
deixa o contribuinte de méos atadas, especialmente considerando que o prazo para adesdo a transacao
excepciona se encerraem 29 de dezembro deste ano.

Ainda, grande parte dos débitos gue necessitam desta modalidade de transacéo ou de um novo Refis
decorrem justamente da suspenséo do pagamento das parcel as dos Perts e dos tributos diferidos, que,
gracas a determinacéo de suspensdo das exclusdes dos parcelamentos especiais e de prorrogacéo do
vencimento dos tributos do segundo trimestre, se acumularam aos vincendos.

Nesse sentido, apesar da retomada do faturamento, para grande parte dos contribuintes ndo foi possivel
colocar em dia a totalidade de parcelas inadimplidas dos Perts, dos tributos vencidos em 2020 e mais 0s
vincendos, situacdo que apenas postergou a incapacidade de regularizacdo fiscal destes contribuintes e
acarretou maior onerosidade, esta decorrente da perda dos descontos concedidos nos programas de
parcelamento especiais. Dai a necessidade de ades&o a transacéo excepcional e ndo a extraordinaria,
outra modalidade de renegociacdo dos débitos sem concessdo de descontos, com mero diferimento da
entrada.

Por fim, vale destacar que parafazer jus a transacéo excepcional é necessario que os créditos tributarios
estejam classificados como de dificil ou impossivel recuperacdo. Em relacdo atal classificagdo, observa-
se que a avaliacéo do grau de recuperabilidade dos créditos inscritos em divida ativa da Uni&o esta
relacionado especialmente a queda abrupta do faturamento em comparagdo ao mesmo periodo do ano
anterior e areceita atual da companhia.

Nesse ponto, desconsideram-se as dificul dades daquel es que, apesar da reducdo néo ter sido téo intensa
ou que tiveram uma retomada mais célere, acumularam passivo tributario por adotarem as prorrogacoes
de vencimento e ndo exclusdo dos Perts em raz&o da recessao e incerteza dos rumos da economia.

Ademais, apesar desse critério avaliar individualmente cada contribuinte, ele desconsidera outras
informacgdes que sobremaneira impactam na capacidade financeira da empresa, tais como obrigactes
trabal histas, bancérias e de fornecedores ja assumidas pelos contribuintes antes mesmo da pandemia.
Sabe da existéncia de recurso quanto a classificagao, todavia, nem sempre sdo acol hidos.

Além disso, equivocado o critério de afericéo para classificagdo de recuperabilidade dos créditos em até
cinco anos [3]. Até porque a capacidade de pagamento e de geragéo de resultado ndo pode ser aferida
apenas com base no comparativo do faturamento de receita bruta de 2019 e 2020, sem considerar o
tamanho do passivo fiscal, a perda dos descontos que possuia e as demais obrigagdes da companhia.

Nesse cenario, na pratica, o Unico remédio vigente para mitigar os danos das exclusdes dos
parcelamentos especiai s decorrentes da crise da pandemia, especialmente a perda das reducdes obtidas
nos Perts, tem se mostrado privilégio de poucos.
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[1] https://lwww.camara.leg.br/propos coesWeb/fichadetramitacao? dProposi cao=2252895.

[2] "Artigo 3°— Dentro de 90 dias da data em que se tornarem exigiveis, os débitos de natureza
tributaria ou ndo tributéria devem ser encaminhados pela RFB e demais 6rgaos de origem a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), para fins de controle de legalidade e inscricéo em
divida ativa da Uni&o, nos termos do artigo 39, 8§ 1°, da Lel n®4.320, de 17 de marco de 1946, e do
artigo 22 do Decreto-Lei n° 147, de 3 de fevereiro de 1967".

[3] "Artigo 3°—Para osfins do disposto nesta portaria, o grau de recuperabilidade dos créditos
inscritos em divida ativa da Unido serd mensurado a partir da verificacdo da situacéo econémica e da
capacidade de pagamento dos devedores inscritos.§ 2°. A capacidade de pagamento decorre da situagéo
econdmica e sera calculada de forma a estimar se 0 sujeito passivo possui condicdes de efetuar o
pagamento integral dos débitos inscritos em divida ativa da Uni&o, no prazo de cinco anos, sem
descontos, considerando o impacto da pandemia causada pelo coronavirus (Covid-19) na capacidade
de geracao de resultados da pessoa juridica ou no comprometimento da renda das pessoas fisicas'.
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