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Sancédo por crime contra administracao publica ndo pode ser perpétua

O servidor que cometeu crime contra a administracéo publica pode ser proibido de voltar ao servico, mas
deve haver a definicdo de um prazo para o retorno. A medida € necesséria para atingir a protecdo ao
interesse publico, sem impor sancéo perpétua.

Rosinel Coutinho/SCO/STF

SRR
Relator, Gilmar Mendes manda deciséo da corte ao Congresso para que avalie se vai

deliberar sobre 0 prazo de proibicéo
Rosinel Coutinho/SCO/STF

Com esse entendimento, a maioria do Supremo Tribunal Federal declarou inconstitucional trecho daLel
8.112/90. No parégrafo unico do artigo 137, alei proibe o retorno ao servico publico do servidor federal
ocupante de cargo em comissdo que for demitido ou destituido da funcéo por prética de crime contraa
administracdo publica, atos deimprobidade, corrupcdo, entre outros.

A acdo foi gjuizada pela Procuradoria-Geral da Republica em 2003. Segundo o PGR, o dispositivo ndo
estabel ece prazo para o fim da proibicéo, estando ai suainconstitucionalidade. De acordo com o artigo
59, XLVII, "b" da Constituicéo Federal, "toda pena ha de ser temporaria, conforme dispuser alei.

O colegiado concordou em comunicar a decisao ao Congresso para que avalie se vai deliberar sobre o
prazo de proibic&o de retorno ao servico publico.

A maioria dos ministros seguiu o relator, ministro Gilmar Mendes, para guem a proibicdo previstanalei
n&o trata de requisitos gerais de habilitagcéo e acesso a cargos, mas sim de "punicéo, retribuicéo pela
préatica de fatos considerados graves no exercicio de cargos em comissao”.

Apontando a doutrinainternacional sobre a aplicacdo extensiva de sangdes penais as normas
administrativas, o ministro afirmou que "néo resta diivida de que o dispositivo atacado € inconstitucional
por violagdo a proibicdo de imposicao de sancéo perpétua’.

A proibicao de retorno ao servico publico, disse, "constitui restricdo a liberdade submetida ao terceiro
nivel de intensidade, razéo pela qual deve ser submetida a um escrutinio mais intenso por parte desta
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Corte".

Supressao mais perigosa

Foram abertas trés correntes de divergéncia. Luis Roberto Barroso defendeu que a declaracéo de
inconstitucionalidade dalei pode gerar mais danos para o sistema do que a sua preservacdo temporaria.
O ministro concorda com o relator no sentido de que a proibicéo de retorno ao servico publico, sem
gualquer prazo, "constitui restricdo desproporcional aliberdade”.

Rosinel Coutinho/ SCO/ STF

Para Barroso, Congresso deve analisar a matéria e definir "prazo néo inferior a5 anos em

relacdo ao retorno ao servico publico”
Rosinel Coutinho/ SCO/ ST IS P

Mas pondera que aintencdo do legislador foi a protecdo do interesse publico. "De modo que a
declaracéo de nulidade permitira o imediato retorno ao servico publico federal de servidores demitidos
ou destituidos de cargo em comissao", afirmou.

Sobre a regulamentacéo do tema pelo Congresso, fez a ressalva de que néo ha prazo para que 0s
parlamentares deliberem sobre o tema, nem obrigatoriedade de que isso sgjafeito.

Por isso, votou para julgar a acéo parcialmente procedente para declarar ainconstitucionalidade do
trecho da norma, mas sem a pronuncia de nulidade. Barroso concordou em acenar ao Congresso para
analisar a matéria, mas estabelecendo "prazo ndo inferior a5 anos em relacdo ao retorno ao servico
publico". Seu voto foi seguido por Nunes Marques.

Decano, o ministro Marco Aurélio divergiu apenas quanto a comunicagao ao Legislativo que, segundo
ele, "é passo demasiado largo”. O ministro defende ndo caber ao Supremo "estabel ecer prazo ou rogar a
atuacdo do Legidativo, sob pena de desgaste maior".

Estrutura administrativa

Luiz Edson Fachin entendeu que a proibicéo de servidor demitido ou destituido de cargo "configura
mais um dos diversos requisitos de investidura em cargo publico”. Segundo o ministro, alei ndo ofende
ao artigo 5°, XLVII, "b", da Constitui¢do, conforme alegou o PGR.
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Nelson Jr./SCO/STF

Fachin afastou al 30 da PGR votou ela constitucionalidade do dispositivo da lei
Nelson Jr./SCO/STI%gaQaO P ¥

"Ainda que se entenda pela aplicagao dos principios de Direito Penal no &mbito do Direito
Administrativo sancionador, o dispositivo impugnado ndo importa em pena ou sancdo ao servidor pela
ilicitude cometida’, explicou o ministro.

De acordo com Fachin, a normatrata de "uma condicdo para exercicio de cargo, tal quais sdo as
vedagdes a0 nepotismo, inexisténcia de antecedentes criminais, qualificacéo profissional, entre outros”.
"N&po se trata de penalidade ou san¢do a pessoa, pois ndo ha direito subjetivo ao exercicio de cargos em
comissao”, afirmou. Rosa Weber acompanhou seu voto, julgando improcedente a acéo.

O julgamento aconteceu em Plenario Virtual e encerrou na Ultima sexta-feira (4/12).

Clique aqui paraler ovoto dorelator

Clique aqui paraler ovotode Marco Aurédlio
Clique aqui paraler o voto de Fachin

Clique aqui paraler o voto de Barroso
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