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Executivo pode alterar aliquotas de Pl S/Cofins por decreto, decide
STF

O Poder Executivo pode, por meio de decreto, reduzir e restabel ecer as aliquotas da contribuicdo do PIS
e da Cofins incidentes sobre as receitas financeiras auferidas por pessoas juridicas sujeitas ao regime ndo
cumulativo.

Fellipe Sampai o/SCO F

Ministro Dias Tofolli, relator dos casos
Fellipe Sampaio/SCO/STF

O entendimento foi firmado pelo Supremo Tribunal Federal, nesta quinta-feira (10/12), ao declarar
congtitucional aflexibilizacdo da legalidade tributaria constante do paragrafo 2°, artigo 27, daLei
10.865/04.

A maioria dos ministros seguiu o relator, ministro Dias Toffoli, e concordou em dar interpretacéo
conforme a Constituicéo e definir que as normas editadas pelo Executivo devem seguir a anterioridade
nonagesimal (de acordo com o artigo 150, 111, alinea"c", da Constituic&o).

De acordo com Toffoli, deve ser afastada a alegada inconstitucionalidade na possibilidade de o Poder
Executivo mexer nas aliquotas das contribui¢des, porque o regime especial € opcional. "Cabe, portanto,
aos contribuintes sopesar 0s dnus e 0s bonus desse regime, inclusive no que dizem respeito areferida
possibilidade de o Poder Executivo alterar, respeitados os tetos, as aliquotas da contribuicdo ao
PI1S/Pasep e da Cofins', explicou.

Os ministros analisaram em conjunto um recurso extraordinério e umaacdo diretade
inconstitucionalidade. A acdo foi ajuizada pela Procuradoria-Geral da Republica contra dispositivos da
Lei 9.718/1998, que autorizam que o Poder Executivo reduza as aliquotas da contribuicéo referentes
ao Pl S/Pasep e a Cofins incidentes sobre a receita bruta auferida na venda de acool. A normatambém
dispde sobre regimes especiais de cobranca.

O recurso foi interposto por uma empresa contra o decreto 8.426/15, que estabeleceu as aliquotas de
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0,65% para o PIS e 4% para Cofins ndo cumulativas e incidentes sobre receitas financeiras.

Segundo Toffoli, foram estabel ecidas as condi¢bes para que o Poder Executivo possareduzir as
aliquotas. "Somente se podera mexer nas aliquotas dessas contribuic¢des se elas forem incidentes sobre
receitas financeiras auferidas por pessoas juridicas’, destacou.

Unico adivergir, Marco Aurélio entende que a Constituico Federal ndo concedeu ao Poder Executivo
tratar da hipétese de incidéncia e que, ao fazé-lo, ha usurpacéo de competéncia. "Poderia 0 Executivo
adentar esse campo? Poderia, usurpando a competéncia do Congresso!”, afirmou.

Tese

Foi fixada a seguinte tese de repercussio gera: "E constitucional aflexibilizagio dalegalidade tributéria
constante do § 2° do art. 27 da Lei n° 10.865/04, no que permitiu ao Poder Executivo, prevendo as
condicoes e fixando os tetos, reduzir e restabel ecer as aliquotas da contribuicdo ao PIS e da COFINS
incidentes sobre as receitas financeiras auferidas por pessoas juridicas sujeitas ao regime nédo
cumulativo, estando presente o desenvolvimento de funcédo extrafiscal”.

N&o votaram os ministros Luiz Fux, que presidia reuni&o no Conselho Nacional de Justica, e Carmen
L Ucia, por falha na conexao.

Flexibilizagdo problematica

Para o tributarista Gustavo Vita, do Ogawa, Lazzerotti & Baraldi Advogados, "a mitigacdo ao principio
dalegalidade proposta por Toffoli, ao julgar constitucional a majoracdo das aliquotas do PIS e da Cofins
por meio de Decreto, pode dar um indicativo para que o Poder Executivo possa flexibilizar (paramais)
as aliguotas de diversos outros tributos sem permissdo constitucional, o que se mostra preocupante e pde
em risco arigidez do sistema constitucional tributério”.

"O argumento de que o principio da legalidade pode ser modulado a partir dos critérios definidos na
proprialegislacdo aumenta significativamente ainseguranca juridica dos contribuintes que estéo
sujeitos, umavez mais, aos critérios de conveniéncia do Poder Executivo em afronta ao principio da
estrita legalidade tributéria, o qual ndo deveria ser mitigado, flexibilizado ou modulado em quai squer
circunstancias, sendo que o reconhecimento da possibilidade de incidéncia do PIS e da Cofins sobre a
receitas financeiras das empresas no percentual total de 4,65% acaba por aumentar, aindamais, a
repugnante a carga tributéria dos contribuintes."

Atuando como amicus curiae, o Sindicato Brasileiro das Distribuidoras de Combustiveis foi
representado pelo advogado Sérgio M ontenegro. Ele defendeu a inconstitucionalidade das normas que
preveem a possibilidade de alteracdo das aliquotas via decreto presidencial.
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