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M ar cus Pessanha: Vacinacéo obrigatoria, liberdade e pandemia

1) Cenario geral: polarizacéo politica, ciéncia edireitos
Um dos predicados da democracia ocidental se encontra justamente na organizacéo do poder de formaa
evitar que a resolucdo de disputas ocorra de maneirainjusta e pulverizada. O Estado democrético de
D| relto pode ser apontado como o apice da evolucéo politica em termos de garantia das liberdades
' \ 0s em um ordenamento juridico constitucional mente

OPINIAO

O exercicio do poder nos estados democraticamente

instituidos ocorre por meio da discusséo de ideias e propostas, e se torna vitorioso o grupo que melhor
exerce seu poder de convencimento obtendo a maior quantidade de votos em sufrégios legalmente
realizados. Ou pelo menos deveria ocorrer dessa forma.

A participacao politico-democrética envolve, narealidade, muito mais do que o comparecimento regular
as urnas e a disputa pelas posi¢oes nas institui cbes publicas, a exemplo dos cargos no Poder Executivo e
Legidativo. O didlogo tolerante se mostra essencial para a obtencéo de consensos ao redor de questdes
controvertidas no cenario politico. A disputa legitimamente democrética deveria, nesse sentido, se
desenrolar com respeito as regras comuns e com o reconhecimento da legitimidade dos adversarios em
debates igualitarios. O excesso de polarizagdo na sociedade, contudo, agrega riscos a este delicado e
din@mico equilibrio.

A falta de comedimento por parte dos grupos ha sociedade, com a concentracéo em lados antagonicos e
centralizados de forma radical, faz com que adversarios politicos sejam tratados como inimigos, o que
causa desarmonia generalizada com vulgarizacdo do desrespeito as institui¢oes e aos valores legalmente
estabelecidos. O didogo termina por ser substituido pelaintransigéncia, e o desrespeito as regras do jogo
setorna aceitavel se ameta é aaniquilacdo do oponente. A celeuma é delicada quando os desafetos séo
0s cidaddos de uma mesma coletividade, destinatérios dos mesmos direitos.

Tais riscos de degeneracéo do regime democratico sdo perceptiveis de maneira clarano Brasil durante a
pandemia da Covid-19, em especial em momentos em gue orientacfes das autoridades médico-sanitarias
constantemente tém sido objeto de polémicas divorciadas de critérios cientificamente comprovados.
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As medidas de protecdo a disseminagdo do novo coronavirus envolvem o distanciamento e o isolamento
social domiciliar, a higienizac8o constante dos locais e das pessoas, bem como a utilizagcdo de mascaras
individuais, e algumas dessas medidas tém sido objeto de contestagéo por significativas parcelas da

populagéo.

Em especia a utilizacdo de méascaras de protecdo e o distanciamento social sdo objeto de disputas de
narrativas politicas e econdémicas em um quadro de falso dilema gque se repete a cada descoberta ou
noticiatécnico cientifica. A utilizacdo de hidroxicloroquina, ivermectina e a perspectiva de vacinacéo
tém sido utilizados pela populagéo e por politicos como simbolos de discérdias por hegemonia, o que se
mostraincompativel com a necessidade de preservar vidas, e envolvendo milhdes de infectados e de
Mortos.

As rusgas se tornam ainda mais intensas nas redes sociais em raz&o da utilizagdo de algoritmos que
organizam as informagdes disponibilizadas aos usuarios e amplificam a repercussao dos dissensos. Os
critérios utilizados pelos algoritmos consideram a temporalidade, engajamento e relacionamento,
fazendo com que as redes busquem priorizar postagens com as quais 0 USuario mais se engaja por meio
de comentérios, curtidas, mensagens diretas ou buscas. Tal conjuntura cria bolhas de informacdes com
grande hermetismo, onde ocorre reduzida circulacdo de ideias e pouca heterogeneidade, o que impede o
desenvolvimento de debates democrati camente qualificados.

V gjamos em que medida so reais os alegados conflitos entre val ores constitucionalmente relevantes e
dignos de tutela, tais como aliberdade individual e a vacinagdo obrigatéria, tendo como pano de fundo
as questdes juridicas.

2) Regimejuridico da vacinacdo no sistema de saude

Em nosso ordenamento juridico, a regulamentacdo sanitaria daimunizagdo coletiva € bem antiga. A Lel
n° 6.259, de 30 de outubro de 1975, jatrazia disposi¢des abordando a vigilancia epidemiol 6gica, 0
Programa Nacional de Imunizacdes (PNI) e a notificacdo compul sdria de doencas. N&o ha uma previsio
especifica sobre a compul soriedade especifica para a vacinacéo, mas algumas cunho mandatorio, como o
registro obrigatério de alguns dados. A possibilidade de planejamento e organizagdo das politicas
sanitarias motiva certamente a necessidade de atuac&o compul soria em termos de imunizacéo.

JaaPortarian® 597, de 8 de abril de 2004, que instituiu em todo territério naciona os calendérios de
vacinacdo, regulamentando o PNI com vistas a controlar e erradicar as doengas imunopreveniveis, traz
regras expressas sobre vacinacdo obrigatoria, sua gratuidade na rede publica e o contetido dos atestados
em seu artigo 4.

O recebimento de diversos beneficios sociais, tais como salério-familia, matricula em creches, pré-
escola, ensino fundamental, ensino médio e universidades e alistamento militar, depende da apresentacéo
de comprovantes de vacinagéo. Empresas privadas também possuem a atribuicdo paraexigir tais
comprovacoes de forma a prévia a contratacéo, naformadalei.
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O artigo 14, 81° daLe n°8.069, de 13 de julho de 1990 (o Estatuto da Crianca e do Adolescente), ao
determinar a vacinacdo obrigatOria de criangas nos casos recomendados pel as autoridades sanitéarias, traz
também disposi¢des mandatorias em termos de imunizag&o.

O exercicio de algumas profissdes exige também a vacinacdo ocupaciona compulsoria, tais como
policiais, militares, bombeiros, comissarios de bordo e pilotos. A Norma Regulamentadora n® 32,
aprovada pela Portaria n® 485, de 11 de novembro de 2005 do Ministério do Trabalho traz normas
especificas sobre vacinacéo dos trabal hadores.

Na ordem juridicainternacional, comprovantes de vacinagdo compul soria para algumas doencas, tais
como febre amarela, por exemplo, séo exigidos para obtencéo de vistos de entrada de estrangeiros em
paises como Australia, China e Uruguai.

Nosso Direito positivo é composto de normas legais e infralegais voltadas a operacionalizacéo de
politicas publicas sanitarias e de salde que envolvem aimunizagdo coletiva compulsoria. Nao se trata de
novidade, nem tampouco de plataforma politica de partidos ou grupos de presséo. Resta agora examinar
o falso dilema entre a defesa da liberdade individual e aimunizacdo com base no regime juridico dos
direitos fundamentais e dos interesses col etivos.

3) Como funciona a vacinagéo

Considerando que a existéncia de politicas publicas de salide e de imunizagdo col etiva compul sdria ndo
constitui uma novidade em nosso sistema juridico, altercagdes publicas sobre vacinacdo ndo deveriam
existir. Porém, polémicas envolvendo uma suposta protecéo ao poder individual de autodeterminacéo e
de direito de disposicéo sobre o préprio corpo tém sido difundidas por parcelas significativas da
populacéo, na forma de desinformagcéo premeditada.

Pelas suas caracteristicas biol bgicas, atransmissao da Covid-19 se da pelo contagio direto do
coronavirus com as vias respiratorias e com os olhos, e a prevencéo pede a higienizacéo constante das
maos e dos objetos de uso pessoal, além do distanciamento entre as pessoas. A superacdo dessa grave
crise sanitéria passa necessariamente pela descoberta de tratamentos e curas efetivas, ou pelaimunizacéo
coletiva por meio da administracéo de vacinas.

Em uma abordagem bastante simples, as vacinas sdo preparadas com microorganismos enfraquecidos ou
mortos da prépria doenca que pretende prevenir. As defesas imunol 6gicas sdo estimuladas a produzir
anticorpos, preparando o corpo para enfrentar a enfermidade e tornando o organismo imune ao agente
infecioso e as doencas por ele provocadas, sem as desenvolver. Toda vacina passa por um processo de
avaliagdo e testes acompanhado pelas autoridades sanitarias antes de sua liberacéo, 0 que garante sua

seguranca.
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A vacinacdo coletiva diminui aincidéncia da moléstia, e a medida que toda a populagéo € inoculada os
indices de transmiss&o se reduzem até que nenhum caso seja registrado e todos estejam protegidos. O
virus é eliminado e a disseminagio da doenca cessa. E o que costuma se denominar imunizagio de
rebanho, um efeito de protecdo que se desenvolve em uma massa de individuos quando um percentual
elevado de seus componentes é inoculado e imunizado: 0 agente patogénico ndo circulamais, a doenca
desaparece, e mesmo quem n&o recebeu a vacina esta protegido.

Com base nessas informagoes € possivel deduzir que quanto maior a quantidade de pessoas néo
vacinadas, menor a possibilidade de imunizag&o coletiva e mais reduzidas ainda as possibilidades de
erradicacéo da doenca. Caso ndo sejam obtidas altas quantidades de pessoas vacinadas por meio das
politicas publicas de imunizacéo coletiva, 0s agentes patogénicos continuaram circulando na
comunidade, e ndo sera atingida a protegdo col etiva.

Diversas doencas, como a variola, foram erradicadas mundial mente e outras, como o sarampo, a
poliomielite e a rubéola, foram eliminadas regional mente gracas a campanhas de vacinacdo em massa
por anos e anos afio.

4. Falso dilema: liberdade x vacinagéo

Tendo em vista as caracteristicas cientificas e técnicas do processo de imunizag&o coletiva, temos que a
decisdo individual de recusa a vacinagao obsta a protecdo coletiva e o efeito rebanho, impedindo a
reducdo da transmissdo do virus. O nimero de hospitalizaces ndo diminuira e o gasto com
medicamentos continuara elevado, assim como o nimero de infectados ou mortos, com consequéncias
deletérias sob o aspecto orcamentério, socia e publico.

Tais circunstancias certamente devem ser consideradas em face do interesse difuso de toda populacédo a
erradicacéo das doengas infecciosas, tais como a Covid-19, mas o direito aliberdade e individua e a
disposi¢&o sobre o proprio corpo ndo pode ser desprezado. E justamente nessa delicada intercessdo entre
principios de grande prestigio que reside a enganosa celeuma.

Um posicionamento radical que defenda o direito ao préprio corpo como impedimento a administracéo
daimunizagéo ndo possui enquadramento no direito, uma vez que sdo diversificados os conceitos de
liberdade. Suas numerosas abordagens podem variar do individual ao coletivo, ganhando contornos e
intepretactes que impedem que se caminhe em um sentido Unico, ja que aplicados a distintos sistemas
juridicos, politicos e inclusive considerando interesses econdmicos.

Uma questdo dessa magnitude, em gue principios e valores de indole constitucional descritos por meio
de conceitos com elevado nivel de indeterminacéo, tais como "liberdade”, "bem-estar” e "salde",
certamente pode ser qualificada como hard case, conforme denominado por Ronald Dworkin. Sao
questdes intrincadas que ndo encontram sua solucdo por meio do exame das regras juridicas ordinérias,
mas sim com a utilizacéo de principios. Com a adogdo desse mecanismo, as questdes mais sensiveis sao
decididas com os fundamentos constitucionais, e ndo com regras infralegais e administrativas, por
exemplo. Essas questdes naturalmente terminam sendo objeto de exame pelas cortes superiores em sede

de jurisdicdo constitucional.
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Tendo em vista que a possibilidade de recusaindividual aimunizacdo com base em quaisquer preceitos
ou estatutos constitui falacia sem embasamento técnico, podemos apontar dois argumentos que sepultam
confortavelmente o alegado conflito.

Primeiramente, € preciso lembrar que no fim das contas, e admitindo-se como paradigmas a dignidade
da pessoa humana, o bem-estar, a reducdo dos riscos de doencas, bem como acesso universal e
igualitario as acfes e servicos para sua promocao, protecao e recuperacdo, ndo é dificil perceber que o
vetor de interpretacdo dos assuntos ligados a salide € o interesse publico.

O interesse publico € aresultante do somatério dos interesses privados de todos os individuos
considerados pessoal mente e enquanto membros da sociedade, simplesmente por terem esta qualidade.
Trata-se do interesse individual qualificado no @mbito coletivo, diluido em sua singularidade com cerne
no coletivo. Uma pertinente andlise sobre este conceito foi feita por Juan Carlos Cassagne: " A resposta a
pergunta sobre 0 que vem a ser interesse publico, costuma-se responder afirmando que € a soma da
maioria dos interesses concretos individuai s coincidentes, como se fosse uma questéo de suma e
subtracéo que se possa desligar do bem comum, que constitui o verdadeiro interesse publico, o interesse
de todos (usuéarios atuais e futuros) e ndo o interesse de um grupo, por mais majoritario que este possa

ser.

A concretizacdo do interesse geral em uma situacdo de risco, assim, € uma prioridade a ser perseguida
pelo fato de representar a dimenséo publica do interesse de cada um.

Tais diretrizes, por 6bvio, presumem vacinas cuja seguranca e eficacia tenham sido devidamente
aprovadas pelas autoridades sanitarias, dotadas de adequados niveis de imunizacéo e de reducéo da
disseminagdo dos males que pretendem prevenir.

Um segundo argumento tem relacdo com a fundamentalidade do direito individual alegado pelas pessoas
gue se opdem aimunizacdo, o que ndo pode ser refutado. De fato, aincolumidade corpora € uma
garantia fundamental imprescindivel e inaliendvel, umavez que direitos fundamentais sdo as posi ¢oes
juridicas ativas das pessoas, individual ou institucional mente consideradas conforme o regime de
protecdo definido na Constituicéo Federal e em tratados internacionais.

A despeito de sua essencialidade, todavia, os direitos e garantias fundamentais ndo séo absolutos em sua
integralidade, pelo contrario: sdo relativos. Como os direitos fundamentais guardam umarelacéo direta e
necessaria com a comunidade politico-juridico e o Estado, as solugdes de eventuais hard cases

passam pela ponderag&o entre principios e valores.

Portanto a oponibilidade absoluta & imunizagéo coletiva por parte de seus defensores, com 0 Suposto
fundamento de protecéo do proprio corpo, ndo se coaduna com o regime de direitos fundamentais de
preservacdo da saude individual e coletiva, bem com o principio da erradicacéo de doencas infecciosas, a
exemplo da Covid-19.
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5) Conclusao

O sistema juridico ndo pode ser interpretado de maneira apartada da realidade que o circunda, nem
tampouco ser utilizado como instrumento de manipulacdo de dados sob a forma de argumentacdo parcial
com vistas alegitimar a desinformacao, fake news ou disputas politicas inoportunas e prejudiciais a
coletividade. Trata-se de uma falsa dicotomia que pode ser superada por meio da aplicacéo de regras
simples de interpretacéo juridica.

Subestimar uma doenca que ndo possui cura, ignorando técnicas cientificas de eficacia e seguranca
largamente comprovadas sob a alegacédo de protecéo a suposto direito individual, é algo que ndo se
adequa ao direito brasileiro. A preservacao davida e a erradicacdo de doencas € uma das metas de uma
sociedade baseada na solidariedade e na reducéo das desigual dades, conforme estabel ecido em nossa
Constituicdo Federal.

N&o obstante estarmos diante de auténtico hard case com implicagdes na esfera pessoal detodaa
populacéo, o direito difuso a salde col etiva é sem duvida representativo da supremacia do interesse
publico sobre privado, justificando intrusdes excepcionais no poder de autodeterminacdo individual.
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