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Freitase Longhin: Ausénciaregulatoria, siléncio estatal e descaso

A morte em um supermercado chamou atencdo para um problema gue existe ha muito tempo e que

D20 nassa de uma "tentativa de importar para o nosso territorio

OPINIAO

N&o vamos falar de racismo e da histéria de um pais que

conviveu com a escravidao durante 400 anos. A abordagem aqui é mais simploria, pois ndo nos
julgamos competentes para realizar uma andlise adequada sobre 0 assunto.

Por outro lado, existe um ponto que parece passar despercebido da grande midia, mas que para os
operadores do Direito e profissionais dedicados a gestéo de riscos dentro das empresas se torna
importante, gque sdo 0s riscos envolvidos naterceirizacdo da seguranca privada e alacunaregulatéria
existente sobre essa matéria

Talvez por sua historia o Estado brasileiro ndo expressa uma preocupacdo muito forte em relacdo a
regulacdo da seguranca privada no Brasil, sgja porque preval ece uma visdo patrimonialista, sgja porque é
conveniente aos responsavei s pela seguranca publica do pais manter o quadro que se apresenta[2].

No Brasil, a seguranca privada encontra a sua principal referéncianaLei n® 7.102, de 20 de junho de
1983, sendo regulada por portarias da Policia Federal. Um exemplo € a Portarian® 3.233 de 2012 —
DG/DPF. Normas gerais dos agentes de seguranca publica possuem aplicacéo subsidiaria, merecendo
destaque o principio de que o agente de seguranca deve usar aforca de maneira proporcional a ameaca
enfrentada.

A grande questdo € gque existem respostas para desvios de conduta— como o do evento do
supermercado — nas esferas penal e civel do nosso ordenamento juridico, mas ndo se verificamaiores
penalidades na esfera regulatoria para empresas complacentes com esse tipo de atitude.
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Dentro desse contexto, se observa uma presenca muito forte de agentes da seguranca publica nesse ramo,
0 que por si s implicaem um ilicito administrativo. A carreirapolicial militar é caracterizada por
atividade continuada e inteiramente devotada as finalidades precipuas das Policias Militares,denominada
"atividade policial militar" [3]. Assim, a prépria Justica Militar reconhece que o exerciciode atividade
econdmica, denominada "bico", € expressamente vedado, como se pode verificar na ementadestacada
abaixo:

"TIM-SP Apelacao Civel N° 002940/2012 (Feito n° 004384/2011 2A Auditoria — Civel ) Ementa:
Policial militar — Mandado de seguranca impetrado para a anulacdo de ato administrativo que impds
a sancao de repreensdo — denegacao da seguranga em primeira instancia — Improcedéncia da
alegacéo recursal de vicio no procedimento disciplinar decorrente de violacdo ao devido processo legal
e de julgamento contrario as provas dos autos — O impetrante admitiu o exercicio de atividade
extracorporacao, a qual restou comprovada — Inteligéncia do artigo 130, do Codigo de Processo Civil,
do artigo 8°, § 1°, da Lei Complementar estadual n° 893/01 e da Lei Estadual n® 10.291/68 — O
exercicio de atividade econdmica paralela, denominado 'bico’, € expressamente vedado —
Improvimento do recurso — Votacdo unanime. Decisdo: 'A 12 Camara do TIME, a unanimidade de
votos, negou provimento ao apelo, de conformidade com o relatdrio e voto do relator, que ficam fazendo

parte do acordao™.

Em geral, os estatutos permitem somente a participagao dos agentes publicos em empresas de seguranca
privada na qualidade de acionistas ou cotistas, mas ndo admitem a atividade paralela, pois, como bem
observou o STJ, isto resultaria namaior probabilidade de haver a quebra de hierarquia militar e afaltade
disciplina, e por efeito, o0 comprometimento da ordem publica necessaria a sociedade, a saber:

"REsp 1456184. Relator (a): Ministro Humberto Martins. Data da Publicacdo: 05/11/2015. Deciséo
[...] Processo administrativo disciplinar. Militar. Expulsdo. artigo 1°, I, DA LEI N. 8.906/94.[...].
Independéncia entre esfera penal e administrativa. Ilicito administrativo reconhecido. [...] Tese
prejudicada. Recurso especial ndo conhecido. [...] Ademais, a atividade laboral paralela desencadeia
efeitos, sendo umdeles oilicito administrativo. Certo € que o 'bico’ afronta os ditames castrenses
vigentes, alémdo risco detal atividade, por ser de carater particular, exigir dedicacéo, a ponto de
haver uma inversao de valoracao de emprego, onde a atividade policial militar possa vir a ser relegada
a segundo plano, em detrimento da sociedade. O que ocorre quando o policial militar, em suas horas de
folga, busca atividade paralela, conhecida como 'bico’, € a maior probabilidade de haver a quebra da
hierarquia militar e a falta de disciplina, e, por efeito, 0 comprometimento da ordem publica necessaria
asociedade|..]".

O resultado de tudo isso € que s80 notdrios o0s abusos cometidos por segurancas particulares. Episodios
de agressOes fisicas, tortura e mortes parecem se repetir sem consequéncias maiores para agueles que
contratam o servigo de seguranca privada[4], masisto ndo deve ser sempre assim.

Existem riscos relacionados a terceiros na atividade econdmica de toda empresa. Por exemplo, empresas
gue atuam com importacdo e exportacdo de bens precisam dedicar atencdo aos prestadores de servico
relacionados ao desembaraco aduaneiro, organizaces de varejo de roupas e acessorios devem se
preocupar com toda a sua cadeia de producéo, etc.
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Por sua vez, empresas que contratam 0s servic¢os de seguranca privada precisam reconhecer aalta
eXposi ¢ao aos riscos dos episodios relatados acima, tracando diretrizes internas para identificacéo,
avaliagao e gestéo dos terceiros contratados, independentemente das lacunas regul atorias apontadas,
dentro do principio da DOJ e SEC do risk based approach.

Diz este principio [5] que "DOJ and SEC will give meaningful credit to a company that implementsin
good faith a comprehensive, risk-based compliance program, even if that program does not prevent an
infraction in a low risk area because greater attention and resources had been devoted to higher risk
area’.

Assim, caberia as empresas altamente expostas aos eventos relatados acima focar diretamente na
prevencao dos riscos e mitigacdo dos danos relacionados a este tipo de questdo para adaptar
corretamente 0s seus programas de integridade.

Defato, o ndo compliance pode trazer riscos importantes [6], dentre eles:

— Prejuizos reputacionais;

— Queda do valor de mercado da empresa;

— Desconfianga do mercado com perda de oportunidades negociais,

— Diminuicéo das receitas, em razdo daresisténcia de parte dos consumidores,
— Ruptura de contratos,

— Gastos com advogados e taxas processuais.

Tudo isso significa que as empresas devem atuar para diminuir os riscos daquilo que n&o pode ser
considerado uma simples fatalidade. Deve ser verificado sempre a regularidade da empresa de seguranca
privada a ser contratada. Verifica-se, por exemplo, que grande maioria das empresas gue atuam nesse
segmento ndo se encontram regularmente inscritas na Policia Federal [7]. Este € um primeiro corte.

O segundo ponto € de que a contratacéo de agentes de seguranca publica precisa ser devidamente
ponderada, seja porque a atuacdo destes individuos resulta necessariamente em uma infragéo
administrativa, seja porgque pode resultar na confusdo indevida do interesse publico e do privado.

Por derradeiro, cabe lembrar que o treinamento exigido dos vigilantes pode ndo atender ao padréo
valorativo e comportamental da empresa, motivo pelo qual € preciso reforcar iniciativas para que sgjam
atendidos os objetivos de prevencéo de eventos danosos, seguranca dos cidadéos e dignidade da pessoa
humana

O siléncio do Estado ndo € motivo para a omissao dos agentes particulares, que integram uma sociedade
pretensamente justa, democrética e igualitaria. Por conta disso, ndo bastam medidas tomadas no calor
dos holofotes [8], mas uma reflex@o aguda sobre a regulagéo e respostas a este tipo de conduta. A
inclusdo das empresas infratoras no Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP) seria um comeco
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timido, mas seria um comego.
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