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Separando ojoio do trigo: abusividade e conduta legitima

O exercicio de estratégias unilaterais desafia sistemati camente a politica antitruste. Uma vez que o
objetivo da defesa da concorréncia € a protegdo do processo competitivo, confundir uma disputa
concorrencial saudavel e efetiva com condutas anticompetitivas, punindo seus protagonistas, pode
produzir o arrefecimento dainovagdo e darivalidade, prejudicando a competicéo do mercado e
contrariando o préprio proposito da autoridade, que € estimular a concorréncia. Trata-se de um
verdadeiro tiro no pé.

DiscussOes acerca de pregos abusivos, aumento excessivo de pregos ou obtengdo de lucros
extraordinarios fazem parte de andlises de estratégias anticompetitivas, em geral incluidas dentre as
condutasiilicitas. Na atual conjuntura de pandemia da Covid-19, o tematem ganhado maior visibilidade
diante do crescente nimero de propostas legidlativas e regulatorias de caréter intervencionista, que visam
aagum tipo de regulacéo de controle de precos ou intervencdo em mercados durante o periodo de
calamidade publica.

O Brasil possui um histérico abundante de intervengdes de mercado que se mostraram desastrosas no
combate ainflacdo, criando distor¢des sem, contudo, obter éxito contra o processo inflacionario.
Algumas dessas intervencdes ficaram famosas, ensejando atitudes t&o inusitadas quanto “cagar o boi no
pasto” em 1986, durante o Plano Cruzado, para enfrentar o desabastecimento. O congelamento de pregos
foi o instrumento mais popular nesses 15 anos de planos de estabilizacdo econdmica, mas nunca mostrou-
se bem sucedido.

Em periodos de estabilidade monetaria, entretanto, aumentos inesperados de preco tém despertado o
impulso de controle de pregos ou mesmo de quantidade pelas autoridades, que associam tal movimento a
um suposto abuso e ganancia dos empresarios.

No contexto da Covid-19, atentacdo do controle das condi¢des de oferta € ainda mais grave pois, em
situacao de calamidade, esperar pelos gjustes naturais de mercado pode ndo ser uma opcéo efetiva frente
a perdas de vida e oportunidades. Sem duvida, o impulso de intervencdo no mercado pel os responsaveis
pela politica econdmica desencadeou preocupacdes das autoridades de concorréncia, que tendem a ndo
se engajar em controles de preco em raz&o das graves consequéncias negativas para o mercado, tais
como 0 aumento do risco de desabastecimento ou faléncias, discriminagdes mercadol 6gicas indevidas,
bem como ineficiéncias sistémicas no curto prazo.

E relevante lembrar que as empresas S30 heterogéneas e apresentam estruturas de custo distintas. Limitar
suas capaci dades de tomar decisdes a respeito de seus precos, ainda mais em periodos de flutuacdes de
demanda, de oferta e de custo, geraineficiéncias no mercado e efeitos perversos de longo prazo.

O aumento de custos de insumos, quando atrelado a precos congelados, pode levar a reducdo da
producdo. Se o preco estabelecido estiver abaixo daquele em equilibrio ou ndo acompanhar o aumento
do custo, haveraincentivo inadequado ao consumo, o que pode gerar excesso de demandace,
consequentemente, desabastecimento.

Um importante exemplo de intervencdo mal sucedida no mercado e que desencadeou 0
desabastecimento do produto refere-se ao controle da fabricacdo de dcool em gel em 2020, que, por
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forcadalei, sd podia ser fabricado por um grupo especifico de industrias. os fabricantes de cosméticos.
Com o avanco da pandemia de Covid-19, porém, a oferta do produto se mostrou insuficiente para suprir
0 expressivo aumento de demanda. O desabastecimento decorreu, em especial, do controle da atividade
produtiva, que desestimulava sua producéo. O Projeto de Lel 747/2020 aterou aregulacdo, permitindo
gue a producéo de alcool em gel fosse desburocratizada. Como consequéncia, a oferta e a demanda
voltaram ao equilibrio e o preco foi normalizado.

No ambito das autoridades de defesa da concorréncia, existe convergéncia ampla sobre os
procedimentos e as premissas a serem seguidas para identificacdo e distingdo entre o que é abuso e 0 que
€ gjustamento natural de mercado.

O aumento de precos, ainda que aparentemente excessivo ou abusivo, sd pode ser considerado como
exploracdo de posicdo dominante ou de poder de mercado se for atribuido a condutas anticompetitivas
gue visem aeliminar concorrentes e a concorréncia. O reconhecimento e a puni¢do dessas condutas
ilicitas potencialmente danosas a livre concorréncia, porém, enfrentam obstacul os e divergéncias entre as
diferentes jurisdicdes e os distintos 6rgaos responsaveis pela aplicagdo dalei antitruste. Essas
dificuldades podem ser explicadas pela alta complexidade em se fazer a diferenciacéo entre os conceitos
de “ concorréncia legitima” (competition on the merits) — referente as estratégias concorrenciais
unilaterais licitas e desgjaveis em um mercado competitivo, uma vez que elas estimulam a concorréncia
entre 0s agentes e, consequentemente, 0 aumento do bem-estar social — e “ conduta excludente e
exploratéria” — que constitui uma pratica anticompetitiva, com potenciais efeitos danosos a
concorréncia.

A linha que separa esses dois conceitos € ténue e deve seguir critérios claros e bem definidos. Por isso, €
essencia arealizacdo de uma andlise procedimental adequada para a deteccéo de abuso do poder
dominante, com foco nos potenciai s impactos econdmicos que a conduta investigada tem sobre
consumidores e concorréncia do mercado. Se o preco de mercado decorre de posi¢cdo dominante
conquistada por meio da eficiéncia, ndo haveria o que punir e interferir no livre jogo competitivo.

Assim, a atuacdo da autoridade antitruste no combate aos precos abusivos e/ou excessivos deve ocorrer
de formaa propiciar as condic¢des necessarias ao funcionamento do mercado, corrigindo suas eventuais
falhas, mas sem substituir os mecanismos de mercado ou interferir no papel do agente privado no
processo de tomada de decisdes, dentre as quais destaca-se aformag&o de precos. Ou seja, sua atuagao
deve se dar sobre o processo competitivo, garantindo uma disputa licita por fatias de mercado e de
maneira que o eventual poder de mercado dela resultante seja legitimo.

Portanto, como a atual epidemia afeta de modo bem distinto os diferentes setores, medidas genéricas ndo
sdo eficientes e ameagam o bom funcionamento da economia. A atividade interventiva do Estado néo
deve, assim, ser justificada por eventuais oportunismos, os quais devem ser identificados e tratados
pontual mente.
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Paraisso, é necessdria uma analise concorrencial que identifique existéncia de potencial ou efetivo danos
aos concorrentes no mercado em decorréncia da conduta investigada, além de avaliar se ha justificativas
paraata suposta abusividade pautada em andlises detidas acerca das condigdes estruturais do mercado,
guanto a existéncia de posi¢do dominante, e possives justificativas econdmicas de uma suposta conduta
anticoncorrencial, afim de comprovar ou ndo sua abusividade.

Sem essa andlise cuidadosa sobre a natureza da conduta, as condigdes concorrenciais do mercado e os
seus efeitos, intervencdes no mercado para 0 combate de uma suposta abusividade podem causar
problemas econdmicos negativos no médio e no longo prazo, tais como faléncia de empresas,
desabastecimentos, menor rivalidade etc. Apoiada nos conceitos de razoabilidade e proporcionalidade,
ela se faz necessaria, portanto, ndo apenas do lado econémico, mas também do lado juridico da questéo.
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