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Violacao de prerrogativas da advocacia: instrumentos para resposta

O Estatuto da OAB estabelece em favor da advocacia uma série de prerrogativas que, embora parecam,
numa primeiraleitura, serem direitos voltados ao profissional, em verdade, constituem instrumentos de
protecdo da propria cidadania. Nao sdo, tecnicamente, destinadas a advocacia, mas, sim, aos clientes que
representam, pois é atraves de sua atuacdo — efetiva— que sera concretizado seu fundamental direito

/\ do Direito de Defesa’, Cezar Britto ressalta:

"A historia afirmou o fundamento de que a busca da

inviolabilidade profissional apenas possui razao de ser — e objetiva assegurar — a defesa do cidadéo,
que deve ser altiva, sem peias, édizer, livre. No sistema juridico contemporaneo, pautado pela protecdo
dos fundamentais direitos da pessoa humana, o direito de defesa é base e fundamento do Estado
democratico de Direito, fruto de uma longa, lenta e penosa construcéo humana, de cujos beneficios,
testados e atestados em séculos de historia, ndo se pode abrir méo" (Del Rey. 2011, p. 11).

As prerrogativas da advocacia estéo el encadas nos artigos 6°, 7° e 7°-A do Estatuto da OAB. O artigo 6°
estabel ece o principio basilar de igual dade de forcas entre a magistratura, os membros do Ministério
Publico e a advocacia, deixando inequivoco que ndo ha hierarquia entre estes. O artigo 7° estabel ece uma
série de direitos tendentes a garantir a efetividade do direito de defesa e a liberdade de atuacéo do
profissional. Entre os principais pontos, podemos enaltecer: ainviolabilidade do escritdrio, instrumentos
de trabalho e correspondéncia (inciso I1); comunicar-se com seus clientes pessoa mente e
reservadamente (inciso I11); ter a presenca de um representante da OAB quando for preso em flagrante
(inciso 1V); ser recolhido em sala de Estado maior, quando preso (inciso V); dirigir-se diretamente aos
magi strados independentemente de horario marcado (inciso V1I1); examinar autos de inquérito ou
gualquer investigacdo, mesmo sem procuracao (inciso X1V); e assistir aos seus clientes investigados
durante a apuragao de infragdes (inciso XXI1).

Por suavez, o artigo 7° A inseriu prerrogativas especificas da mulher advogada, exemplificando-se como
principais pontos o direito da gestante a ndo ser submetida a detectores de metais; a utilizagdo de vaga de
garagem nos foruns; ter a preferéncia na ordem das sustentagfes orais e audiéncias; assim como o
direito, a advogada que se tornar mée, de ter seus prazos processuais suspensos por 30 dias, sefor a
nica patrona constituida nos autos.

A um grupo especifico de prerrogativas, 0 nosso legislador conferiu umaimportancia maior, capitulando
asuaviolacdo como crime de abuso de autoridade. A atualizagéo dalel de abuso de autoridade
sobreveio dentro de um contexto histérico no qual os direitos fundamentais de defesa vinham sendo
violados reiteradamente e com exposi¢ao midiatica circense. Enfim, constituem abuso de autoridade,
numa interpretagdo conjunta entre o Estatuto da OAB e al e n° 13.869/2019: @) violar o escritério ou
local de trabalho do advogado, seus instrumentos de trabal ho, sua correspondéncia escrita, eletronica,
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telefénica ou telemética relativas ao exercicio da advocacia; b) impedir que o advogado comunigue-se
pessoal e reservadamente com seus clientes, mesmo sem procuragao, quando estes se acharem presos,
detidos ou recolhidos em estabel ecimentos civis ou militares, ainda que considerados incomunicaveis;
ou aindaimpedir que o0 advogado comunique-se com 0 seu cliente pessoal e reservadamente antes da
audiénciajudicial, ou sentar-se ao seu lado e com ele comunicar-se durante a audiéncia; ) lavrar auto de
prisdo em flagrante do advogado, por motivo ligado ao exercicio da advocacia, sem a presenca de
representante da OAB; d) deixar de instalar o advogado em sala de Estado maior, quando recolhido
preso antes de sentenca transitada em julgado; €) negar ao advogado acesso aos autos de investigacéo
preliminar ou termo circunstanciado, inquérito ou qualquer outro procedimento investigatorio de
infragdo penal, civil ou administrativa, asssm como impedir a obtencéo de copias; f) prosseguir com o
interrogatério de pessoa que tenha optado por ser assistida por advogado ou defensor publico, sem a
presenca de seu patrono.

Disso resulta que hoje a advocacia contém um grupo de prerrogativas cuja violagdo ensgja o
enquadramento da autoridade violadora no crime de abuso de autoridade e um grupo de prerrogativas
cujaviolagdo, mesmo ndo se enquadrando como crime, enseja outras medidas. Genericamente, a
violagcdo a qualquer uma das prerrogativas ensgja trés consequéncias diretas: 1) o direito ao desagravo
publico (artigo 7°, inciso XV1I, do Estatuto da OAB); 2) arepresentacdo funcional contra a autoridade
responsavel pelaviolacdo; 3) ainclusdo da autoridade no Registro Nacional de Violacdo das
Prerrogativas. Em se tratando da hipotese na qual a violacdo também constitua crime de abuso de
autoridade, advird uma guarta consequéncia que € a representacao criminal contra a autoridade.

Todas essas providéncias constituem obrigacéo da Ordem dos Advogados do Brasil, previstano
Provimento n° 48, artigo 2° "Comprovada a violagdo de direitos ou de prerrogativas da profissao, a
secdo, ou a subsecao, devera representar a quem de direito contra o violador, para promover a
responsabilidade administrativa, civil e penal, nostermos da Lei n°® 4.898, de 9 de dezembro de 1965"
(aLei n°4.898/95 a que se refere o dispositivo € aantigalei de abuso de autoridade, revogada pela atual
Lei n°13.869/2019).

A novalei de abuso de autoridade foi conguistada em uma importante campanha promovida por diversos
atores da sociedade civil, notadamente a Ordem dos Advogados do Brasil, que teve importante papel ao
incluir crimes especificos que sdo cometidos contra a advocacia e o sagrado direito de defesa.

No entanto, a mencionada legislacdo, que conta com pouco mais de um ano, parece ndo ter contido
arroubos de agentes publicos mal-intencionados contra as pessoas e 6rgaos. Mais especificamente,
percebe-se 0 aumento de violagOes, diretas e indiretas, aos direitos e prerrogativas da advocacia. Alguns
exemplos iconicos merecem ser citados como o episddio ocorrido em Jodo Pessoa, durante o qual um
grupo de agentes e delegados da Policia Civil do Estado da Paraiba prendeu, ameacou e agrediu
advogados, dentro da delegacia.
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No Distrito Federal, embora conte com a melhor policiajudicidria do pais, tanto em técnica quanto em
servico de inteligéncia, nas fronteiras territoriais da regido administrativa de Planaltina noticiou-se grave
irregul aridade de agentes publicos que algemaram as maos e 0s pés de um advogado no exercicio da
funcéo, ato remontado a época da utilizac&o dos "tamancos do suplicio”, comuns no século XVII1, que
tinham como pretexto impedir afuga dos escravos, sendo gravemente abusivo o duplo agrilhoamento do
profissional da advocacia. E oportuno lembrar que o Supremo Tribunal Federal sumulou enunciado
acerca da questdo da utilizacdo das algemas. O advogado, no exercicio de sua profissdo, sd pode ser
detido ou preso na presenca de um membro da OAB. No triste episodio, os servidores publicos se
recusaram até mesmo areceber ou dialogar com os gestores da subsecdo da OAB local, postura
lastiméavel e incompativel com o denodo do cargo e a confianga constituciona dada pelo legislador
originario as autoridades policiais.

E necessario que segja dada efetividade & lei de abuso de autoridade. Cabe aos aplicadores dalei, em
especia aadvocacia e o Poder Judiciario, apontarem as graves consequéncias de um Estado
formalmente democratico e de Direito, mas que vem, a cada dia, potencializando um senso equivocado
de justica nos agentes publicos, que se sentem como justiceiros, fora do alcance dalei, o que favorece
gue sujeitos mal-intencionados ajam como achacadores das conquistas civilizatorias.

A OAB possui seus instrumentos destinados a dar efetividade as suas prerrogativas e alei de abuso de
autoridade, que séo o desagravo e as representacdes funcional/penal. Trata-se de uma resposta que deve
sempre ser firme e rgpida.

Para dar mais celeridade a figura do desagravo, o Conselho Federal da OAB atualizou seu regulamento
geral, através da Resolugdo n° 1/2018/COP, para admitir a concessao liminar do desagravo e, ainda, fixar
prazo para que esse segja processado e julgado.

Assim, embora tenha em seu célere procedimento aformalidade de colher previamente as informacdes
da autoridade violadora, excepcionalmente admite afigura do desagravo liminar nos casos de urgénciae
notoriedade, como nos exemplos citados acima.

Mais ainda, a celeridade ao desagravo foi efetivada através da previsdo de um prazo maximo de 60 dias
(artigo 18, 85°, do regulamento geral), 0 que solucionara 0s casos, umavez que, anteriormente, o
desagravo demorava tanto a ser decidido que quando acontecia ja tinha perdido sua efetividade, que
seria ade dar uma pronta resposta a violacdo e, mais do que isso, a de implantar uma cultura de
inabalavel respeito ao exercicio da profissdo advocaticia.
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Outro instrumento que visaa dar maior efetividade a essas garantias € ainclusdo do nome da(s)
autoridade(s) violadora(s) no Registro Nacional de Violacdes de Prerrogativas, regulado pelo
Provimento n°® 179/2018. A insercdo do nhome nesse registro traz uma série de consequéncias: 1) quando
a autoridade ou agente se desincompatibiliza para o exercicio da advocacia, como por exemplo, em caso
de aposentadoria ou exoneracdo, o seu pedido de inscri¢do pode ser indeferido pela OAB com
fundamento na inidoneidade moral (artigo 2° do Provimento 178/2018); 2) por ocasido da andlise de um
pedido de desagravo, aguele que ja consta no registro sera considerado reincidente, 0 que pesa tanto na
analise dos requisitos para o desagravo quanto na andlise de eventual concessdo liminar deste; e 3) por
ocasido de uma representacdo funcional/penal, por violagdo de prerrogativas, arepresentacdo ja sera
acrescida do histérico de violagdes anteriores.

No entanto, nos parece que algumas seccionais ainda ndo enxergaram, efetivamente, o valor detal
registro para prevenir violagoes. De fato, poucas seccionais estdo alimentando esse registro. Em dados
fornecidos pelo Conselho Federal da OAB desde a sua criacdo, em 27 de outubro de 2020, apenas 98
registros foram efetivados:

Consalho Federal daOAB 5

Secciona Bahia 1
Seccional Ceara 1
Seccional Goias 76
Seccional Parana 3

Secciona Santa Catarina 1
Secciona Sao Paulo 11
Total Geral 98

Esses dados séo muito timidos, dada aimportancia do registro; fica aqui 0 nosso apelo as seccionais para
gue alimentem esse cadastro.

Subsiste ainda uma proposta da subsecdo Paranoa e Itapoa (DF) para que sgjainserida mais uma
declaracdo junto as pré-inscrigoes e inscricdes na comissdo de selecdo rel ativamente ao ingresso de
novos advogados nos quadros da OAB. Segundo a proposta, na hipo6tese em que o postulante adveio do
exercicio de funcéo publica, este devera assinar uma declaracéo afirmando jater sido, ou ndo, incluido
como parte passiva em desagravos publicos concedidos afavor da advocacia, em especial, por abuso de
autoridade; porquanto, munida dessa informacéo, a comissao de selegdo poderd analisar 0 caso concreto
acerca daidoneidade do postulante a advogado e caso a informacéo ndo seja dada, que a analise sgja
criteriosa também a respeito da conduta omissa do postulante. Desse modo, sugere-se, ainda, um edital
para que sgja possivel até mesmo subsidiar as impugnacdes de inidoneidade moral daqueles que
porventura desejem ingressar na heroica funcéo da advocacia, cujo compromisso € com aliberdade do
direito de defesa.
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Todos esses instrumentos, assim como a forga que a cel eridade pode acrescentar, constituem objetivos a
serem perseguidos de modo a criar no contexto juridico em geral a certeza de que a violacdo a essas

prerrogativas ndo ficard impune, culminando com a valorizacéo do exercicio da advocacia em sua
esséncia.
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