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Opiniao: Kurzarbeit — suspensao contratual alema na Covid-19

1) Introducéo
O Kurzarbeit [1] € um regime de suspensdo contratual que visaadiminuir o nimero de demissdes em
periodos de baixa demanda a partir da reducéo total ou parcia dajornada de trabalho. Durante o periodo
de adesdo, 0 empregador mantém o pagamento integral do salério pelas horas trabal hadas, enquanto o

' a0 empregado uma porcentagem de sua remuneracéo normal pelas

OPINIAO

O regime é previsto no Sozialgesetzbuch (SGB) Drittes Buch

(I11) — Arbeitsforderung (SGB 111) [2] e resulta na suspensdo temporério do dever do empregador de
remuneracao a seus funcionarios.

As primeiras alteragdes sobre o Kurzarbeit na pandemia da Covid-19 foram apresentadas no

Gesetz zur befristeten krisenbedingten Verbesserung der Regelungen fir das Kurzarbeitergeld [3]

, em 13 de marco, que facilitou a adesdo de empresas ao programa. Para atenuar as consequéncias

sociais e econdmicas causadas pela pandemia da Covid-19, foram aprovados também o Sozial schutz—
Paket 1 [4], em 27 de margo, e 0 Sozialschutz— Paket |1 [5], em 28 de maio, pacotes de prote¢&o social

gue previam abrandamento na concessdo e manutencao de beneficios sociais e de normas trabal histas.

Especificamente sobre o Kurzarbeit durante a pandemia, foram aprovados a Verordnung tber die
Bezugsdauer fur das Kurzarbeitergeld (KugBeV) [6], que permite a prolongagdo dos programas em
andamento, em 16 de abril, e o Beschéftigungssicherungsgesetz (BeschSG) [7], em 20 de novembro,
gue versa sobre alteragOes para 0 Kurzarbeit durante o ano de 2021.

Este artigo visa a apresentar, de forma enxuta e didética, o funcionamento do regime Kurzarbeit
e as ateragdes decorrentes das medidas para a manutencdo do emprego durante a pandemia até o
momento de sua publicacéo.
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2) Duracao

O Kurzarbeit tem, em condic¢des normais, sua duracao limitada a 12 meses [8]. Contudo, devido &
pandemia, houve alteragdes no tempo maximo de adesdo ao programa. Em 20 de abril, os programas
iniciados em 2019 tiveram sua duracdo estendida para até 21 meses, sendo que o Ultimo més deve ser o
atual [9].

Constatada a necessidade de extensdo dos periodos sob o regime devido a persisténcia da pandemia, foi
aprovada em 20 de novembro, a extensdo do periodo para até 24 meses as empresas que tenham
requisitado adesdo ao regime até 31/12/2020. De acordo com essa nova legislacéo, as empresas
participantes poderdo seguir em Kurzarbeitaté 31 de dezembro de 2021.

2.1) Adeséo

Aderir ao regime Kurzarbeit € um direito do empregado, e ndo do empregador [10]. Entretanto, a
requisicao para participar desse programa de seguridade social € realizada pela empresa a Arbeitsagentur
[11] local. Deve existir auséncia de trabalho e de remuneracéo (Arbeits — und Entgeltausfall) [12]

, além de requisitos especificos para empregado e empregador.

2.1.1) Condicdes para empresas

A adesdo ao programa permite a empresa a manutencdo de seus funcionarios, de formaadiminuir custos
com demissao, recrutamento, admissao e treinamento de pessoal. Deve-se observar, entretanto, que
ondul acdes de demanda sdo inerentes ao risco do negocio e ndo isentam o empregador das obrigacdes de
oferecer trabalho e de pagar salario de formaintegral a seus funcionérios[13].

Para que sgja possivel a adeséo de seus trabalhadores, de forma parcial ou total, 0 empregador deve
preencher os seguintes requisitos [14]:

— Possuir a0 menos um empregado;

— A0 menos um terco dos empregados ser atingido com uma perda de ao menos 10% de seus
rendimentos mensais brutos; e

— A diminuicdo na demanda ser devido a situacéo econdmica ruim ou a um evento especifico
imprevisiveis.

Até o momento, a Unica ateracdo prevista devido a pandemia da Covid-19 € a diminuicdo da parcela
afetada: a porcentagem minima de funcionarios af etados passa a 10%, mantida a obrigatoriedade de
perda de ao menos 10% dos rendimentos mensais brutos [15].

2.1.2) Concordancia dos funcionarios

A adesdo ao regime é de escolha do funcionario, de forma que cabe destacar que 0 empregador ndo pode
impor o Kurzarbeit aos funcionarios pelo seu simples poder de mando [16]. Dessaforma, é
imprescindivel o consentimento de todos os funcionarios beneficiarios.
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A adesdo ao regime pode se dar por meio de contrato individual de trabalho, de acordo coletivo [17]
por aviso prévio. A ndo observancia deste ultimo, contudo, ndo pode resultar na demisséo do empregado
[18]. Os requisitos pessoais para a adesdo de empregados ao beneficio ndo foram alterados.

3) Remuneracéo

Durante o periodo de adeséo de uma empresa ao Kurzarbeit, o salério de seus funcionarios € pago (de
formaindireta) parcial ou totalmente pelo governo, de formaa proteger a remuneracéo do empregado e
seu poder de compra. A remuneracao sobre o tempo ndo trabalhado é compensada na forma de subsidios
recebidos pelo empregador e repassados aos funcionarios [19].

As horas trabal hadas séo pagas de formaintegral pelo empregador e agquelas previstas no contrato de
trabalho mas ndo trabal hadas devido a reducéo temporaria da jornada sdo pagas na porcentagem de 60%
[20] daremuneraco liquida pelo governo aleméo. Caso o empregado tenha criangas registradas em seu
domicilio, aumenta-se para 67% [21]. Dessaforma, se ajornadafor diminuida em 50%, por exemplo, a
remuneracao € reduzida em apenas 20%.

3.1) Aumento da por centagem da remuner acao paga pelo governo aostrabalhadores

3.1.1) Entre 30 de mar¢o e 31 de dezembr o de 2020

O Sozialschutz— Paket |1 estabeleceu um aumento gradual na porcentagem paga pelo governo aleméo
para os empregados cujajornadafoi reduzida em mais de 50%. A partir do quarto més (tendo como
referéncia abril como o primeiro més possivel) de recebimento do beneficio, esses funcionérios terdo a
referida porcentagem aumentada na seguinte proporcao:

— A partir do 4° més. 70% ou 77% para domiciliados com criangas;
— A partir do 7° més. 80% ou 87% para domiciliados com criangas.

3.1.2) Entre 1° dejaneiro e 31 de dezembro de 2021
urante 0 ano de 2021 néo haverd mais reducéo minima dajornada de trabalho para o aumento gradual do
pagamento [22]. A proporc¢ao segue imutada.

3.2) Complementacéo de renda (Sozialschutz— Paket 1)

O empregados beneficiarios do Kurzarbeit, em geral, ndo tem permissdo para auferir rendimentos
adicionais ap6s o inicio da participacéo no programa. A partir da aprovacéo do Sozalschutz Paket — 1
, entretanto, é permitido desde maio de 2020 o ganho de renda adicional pelos beneficiarios, inclusive
por meio de Nebenjobs [23]. A permissdo foi estendida para até o dia 31/12/2021 pelo
Beschéftigungssi cherungsgesetz (BeschS G). Deve-se observar, contudo, que os rendimentos totais ndo
podem ultrapassar aremuneracdo origina recebida antes do beneficio.
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4) Conclusdes

O modelo do Kurzarbeit, a primeira vista, pode parecer ideal parafrear o desemprego em qualquer crise
financeira. Os gastos do governo com o pagamento de sal arios s8o menores do que 0s com 0 pagamento
do seguro desemprego e, durante a participacdo no programa, contribui¢des previdenciarias sdo
mantidas. Ainda, os empregadores economizam em demissdes, sel ecdes e trelnamentos e pode manter
funcionarios gue ja conhecem o trabalho a ser realizado e a cultura da empresa.

Entretanto, o regime Kurzarbeit ndo € capaz sozinho de impedir uma crise de desemprego e ndo é
adequado atodas as economias. E importante ressaltar que o programa pode favorecer a manutencao
artificial de empresas ndo competitivas no mercado e atrasar a realocagao de profissionais " presos"
nessas empresas [24].

No Brasil, onde em torno de 40% da popul agéo ocupada é de trabalhadores informais [25], o programa
provavelmente ndo geraria resultados sequer proximos aos alemaes. Ainda, deve-se considerar que a
economia alema é altamente especializada e que no Brasil a recontratagdo e treinamento de pessoal
seriam muito mais baratos. Dessa forma, ainda que funcione muito bem no contexto alemao, o regime
parece ndo ser viavel frente arealidade brasileira.
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