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A imunidade antitruste sob a otica da legislacao brasileira

Um assunto atemporal nos corredores do antitruste nacional trata do conflito de competénciaentre a
jurisdicéo concorrencia e aregulatoria. Ambas possuem diretriz constitucional que guiam a atividade
econdmica no Brasil: de um lado, ha a busca da represséo do abuso de poder econdbmico que vise a
dominacdo de mercados ou a eliminacéo dalivre concorréncia (art. 173, 84°, da CF), noutro a
fiscalizagdo, incentivo e plangjamento de determinada atividade econdémica (art. 174 da CF). Apesar de
0s objetos serem distintos, nada os obsta de se esbarrarem e gerarem atritos — que podem se estender
anos afio.

O conflito mais marcante nesse sentido (e que se arrastou por 16 anos) envolveu o Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica (Cade) e o Banco Central do Brasil (Bacen) quando da deciséo
daguele que aprovou a operacéo de constituicéo e desfazimento da joint-venture do Banco de Crédito
Nacional S.A. —BCN pelo Banco Bradesco, aplicando-lhes multa em virtude da intempestividade da
notificagdo.1-2

Em razéo da existéncia de legislacdo especifica que estabel ecia a submissdo de operacdes entre
instituicbes financeiras ao Bacen, o BCN e o Bradesco impetraram mandado de seguranca em face da
decisdo do Cade de modo a anula-la. O caso chegou ao Superior Tribunal de Justica, que entendeu que,
apesar de competir ao Cade analisar operagdes que cumprissem os requisitos da entdo vigente Lei n°
8.884/19943, a L ei n° 4.595/1964 conferia exclusividade ao Bacen para decidir sobre atos de
concentragao entre institui¢coes integrantes do sistema financeiro nacional, competindo a ele, portanto, a
competéncia para andlise da operagao4-b5.

Diante de tal decisdo, a pergunta que vem em mente & alegislacéo regulatéria seria capaz de afastar a
jurisdicédo antitruste? Ainda, ela seria capaz de conceder imunidade antitruste? V ejamos.

Quanto a primeira quest&o, no campo teorico, para avaliar um possivel afastamento da jurisdicéo
concorrencial, as autoridades tém utilizado nos Ultimos anos duas doutrinas importadas da experiéncia
estadunidense: a Teoria da Acdo Politica (State Action Doctrine) e a Teoria do Poder Amplo (Pervasive
Power Doctrine). De acordo com ateoria da agdo politica, criada afim de resolver o conflito de
competéncia entre agéncias estaduais e federais, para que a competéncia concorrencia seja afastada, €
necessario que (i) o Estado claramente articul e e afirmativamente expresse seu desejo de substituir o
processo competitivo por alguma forma de regulagdo e que (ii) a conduta seja supervisionada de forma
ativa por agéncia competente6. Por sua vez, os critérios avaliados pelateoria do poder amplo, criadaa
fim de dirimir conflitos apenas no ambito federal, so (i) a clara substituicéo pela competéncia
regulatériae, ainda, (ii) que o poder conferido a agéncia seja amplo o suficiente para afastar a
competéncia de qual quer outro érgdo ou denso o suficiente de modo que a prépria agéncia disponha da
competéncia concorrencial.?

Jano campo prético, a autoridade avaliara (i) a autonomia da empresa na conduta investigada, isto €, se a
empresa esta agindo conforme a regulacdo impde (e ndo meramente autoriza); (ii) se areferida
supervisdo de fato ocorre; e (iii) se ha politica publica expressa afastando a competéncia concorrencial 8.
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Nesse sentido, assim fez o STJ quando do julgamento do REsp 1.390.875/RS, de relatoria do Min.
Napoledo Nunes, que deu provimento ao especial por entender pelainexisténcia de cartel em razdo da
aplicagdo da state action doctrine:

1. O mercado de GLP — gas liquefeito de petrdleo — tinha seu preco tabelado pel os 6rgéos reguladores
competentes no periodo em que se alega aformacéo de cartel por parte das distribuidoras, o que afastaa
possibilidade de punicéo delas.

[..]

3. No caso, ndo ha dividas de que se esta diante de um mercado regulado, o de distribuicdo de GLP, que
seriaimune, portanto, ao controle do 6rgéo antitruste, pois facilmente se verificaque: (i) o CNP aprovou
aimplantacdo de mercado de empresas que tinha como objetivo organizar a distribuicéo do GLP,
facilitar a suafiscalizagéo, evitar aproliferacdo de revendedores clandestinos e propiciar melhores
condi¢des de seguranga ao consumidor; e (ii) o Sistema Integrado de Abastecimento era elaborado pelo
proprio orgéo regulador, sendo mensal mente auditado pelo DNC (Departamento Nacional de
Combustiveis). Assim, esté claro que aregulacdo servia a uma politica publica, eraimposta as empresas
reguladas e supervisionadas pelo 6rgéo competente

Em sintese, havendo politica publica expressa af astando a competéncia concorrencial — e a supervisao
desta por agéncia competente — e estando a empresa desempenhando atividade econémica de acordo
com referida politica, ajurisdicdo concorrencia poderd, sim, ser afastada em prol daregulagéo setorial.

O leitor mais atento podera se perguntar, entdo, qual seria a diferenca entre o referido afastamento da
jurisdicdo concorrencial e aimunidade antitruste que trata a segunda pergunta. O afastamento tratado
acima se refere a algo pontual (e/ou até mesmo transitorio) e, sob o ponto de vistalegidativo, suave (i.e.,
se da por normainfraconstitucional). Fazendo um paralelo com o direito tributario, nessa hipotese de
afastamento da jurisdicdo concorrencial, estariamos diante, portanto, de verdadeira isencéo antitruste.
Enguanto, por outro lado, aimunidade antitruste se trata de algo perene e, sob 0 ponto de vista
legidativo, rigido (i.e., se dapor meio da Constituicdo Federal).

Dessaforma, partindo do pressuposto da legislacdo péatria de que aimunidade decorreria apenas do texto
constitucional, questiona-se: existe imunidade antitruste no Brasil?

Sim, existe. Trata-se da hipdtese do 81° do art. 174 da Constituicdo Federal, que prevé que “

alei estabelecera as diretrizes e bases do planejamento do desenvolvimento nacional equilibrado, o
gual incorporara e compatibilizara os planos nacionais e regionais de desenvolvimento”. Como o
regime de planejamento implica em intervencdo direta do Estado de modo aimpor metas aos 6rgéos
governamentais e empresas estatai s ou de economia mista, 0 comportamento do setor publico €,
portanto, imune ao direito concorrencial 9.

Um exemplo nesse sentido é o regime de concessao previsto art. 175 da CF, em que ao Estado competira
regular tarifas, qualidade do servico e a propria entrada e saida de agentes do mercado, além de, viade
regra, atribuir essafuncéo (e também a de fiscalizacdo) a um sb agente econdbmico, criando-se, assim,
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um monopolio em determinada atividade econémica (objeto, a principio, combatido pelo direito
antitruste).10

Por fim, mas ndo menos importante, feitas essas ressalvas, cumpre enfatizar que aL el de Defesada
Concorréncia permanecera intocavel quanto a sua competéncia, como assim desejou o legislador. Nos
termos de seu art. 31, competira ao Cade o crivo de todos os atos praticados por pessoas fisicas ou
juridicas de direito publico ou privado. Quando desempenhar essa funcdo em mercado regulado, o Cade
exercera esse papel aluz dainterface e, principalmente, complementaridade entre regulacdo e defesa da
concorrénciall, sendo as hipoéteses de isengdo e imunidade uma propria excegdo dessa interagéo.

Sob a ¢tica da legislacéo brasileira, portanto, quando se falar de afastamento da jurisdicdo antitruste,
saberemos se tratar de hipétese excepciona de isencdo, e, por suavez, quando se falar em
incompatibilidade antitruste, estaremos diante de hipdtese estrutural de imunidade.

1Ato de Concentragéo n° 08012.002381/2001-23.

2A hipotese de intempestividade da notificaggo quando da vigénciada antiga Lei de Defesada
Concorréncia— LDC (Lei n°8.884/1994) em que, arigor, 0s atos de concentragdo eram analisados

a posteriori, isto é, o crivo da autoridade era realizado apos arealizagéo do negécio. Com o advento da
novaLDC (Lei n°12.529/2011), os atos de concentracdo passaram a ser analisados a priori, isto €, para
gue ele se concretize, € necessaria a aprovacdo da autoridade. Dessa forma, a hipotese de
intempestividade da notificaco deixou de existir no ordenamento concorrencial nacional efoi
substituido pela pratica de gun jumping (consumagao da operacéo antes do crivo do Cade).

3A Lei n°8.884/1994 foi revogada pelaLei n° 12.529/2011, que reestruturou o Sistema Brasileiro de
Defesa da Concorréncia

4Recurso Especial 1.094.218/DF.

S5Atuamente o processo se encontra no Supremo Tribunal Federal. Contudo, em razéo do memorando de
entendimentos celebrado entre Cade e Bacen, ambas as partes passaram a militar para que o Agravo
Interno em Recurso Extraordinario fosse admitido a fim de que os procedimentos previstos no
memorando fossem parametrizados pelo STF (em outras palavras, milita-se pela complementaridade
entre as competéncias).

6HOVENKAMP, Herbert. The Antitrust Enterprise: Principle and Execution. Cambridge (Ms.)/London,
Harvard University Press, 2008.

7TAUFICK, Roberto Domingos. Imunidade Parker V. Brown: Releitura das Doutrinas Sate Action e
Pervasive Power no Ordenamento Juridico Brasileiro

8SILVEIRA, Paulo Burnier da. Direito da Concorréncia. Rio de Janeiro: Forense, 2021, p. 138-140.
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9SALOMAO FILHO, Calixto. Regulagio da atividade econdmica (principios e fundamentos juridicos).
S8o Paulo: Malheiros, 2001, p. 140-141.

10ldem, p. 142.

11PEREIRA NETO, Caio Mario da Silva, ALMEIDA PRADO FILHO, José Inacio Ferraz de. Espagos e
interfaces entre regulacéo e defesa da concorréncia: a posi¢cao do Cade. Revista Direito FGV. 2014.
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