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Ronchi: Osdesafiosda jurisprudénciadecriseno STF

Em abril deste ano, o Supremo Tribunal Federal foi provocado pelo partido Rede Sustentabilidade, que
gjuizou acdo direta de inconstitucionalidade, com pedido de medida cautelar, em face da Medida
Provisoria n°® 936/2020, que criou o0 programa emergencial de manutencéo do emprego e darendae
introduziu medidas trabal histas complementares para enfrentar o estado de calamidade publica

' id_10 cnire 3s quai s a possibilidade de reducéo salarial e suspensdo de
viduais.

OPINIAO

Na ocasido, a0 ser sorteado o relator, 0 ministro Ricardo

Lewandowski concedeu parcialmente o pedido cautelar formulado na ADI n° 6.363/DF, determinando
gue os acordos individuais de reducéo de jornada e de sal&rio ou de suspensdo temporaria de contrato de
trabalho previstos na Medida Provisoria n® 936/2020 somente fossem considerados validos se 0s
sindicatos de trabal hadores fossem notificados em até dez dias e se manifestassem sobre sua validade.
Nesse prazo, afalta de manifestacéo representaria anuéncia com o acordo individual .

Em sua fundamentacdo, o ministro Lewandowski sustentou que a relacéo entre empregador e empregado
€ marcada por uma assimetria, de modo gque a celebracdo de acordos individuais com reducdo dos
direitos dos trabalhadores iria de encontro ao previsto nos artigos 7°, incisos VI, Xl e XVI, e 8% 111 e
V1, da Constituicéo, cujas disposicdes preveem participagdo efetiva dos sindicatos, por meio de
negociagoes coletivas, como forma de preservar a dignidade da pessoa e a valorizacdo do trabalho
humano.

Submetida a decisdo liminar ao plenario da corte, nos termos do artigo 10 da Lei n°® 9.868/1999, n&o foi
referendada, tendo sido cassada por maioria de votos, ocasido em que prevaleceu atese divergente aberta
pelo ministro Alexandre de Moraes, que votou pela eficéciaintegral da Medida Provisoria n® 936/2020,
autorizando areducéo dajornada de trabalho e do salario ou a suspensdo temporéaria do contrato de
trabalho, por meio de acordos individuais, com a mera comunicagao ao sindicato, independentemente da
Sua anuéncia
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Para o ministro Alexandre de Moraes, a exigéncia de atuacdo de sindicatos, por meio de negociagdes
coletivas, gerariainseguranca juridica e aumentaria o risco de desemprego. Segundo €ele, diante da
excepcionalidade e da limitag&o temporal, a regra prevista na medida provisoria esta em conformidade
com a protegdo constitucional a dignidade do trabalho e @ manutencéo do emprego.

Acompanhando a divergéncia, votaram os ministros Luis Roberto Barroso, Luiz Fux, Carmen LUcia,
Gilmar Mendes, Marco Aurélio e Dias Toffoli (entdo presidente), ao passo que ficaram vencidos, além
do ministro Ricardo Lewandowski (relator), o ministro Edson Fachin e a ministra Rosa Weber, sendo
gue o ministro Celso de Mello, hoje aposentado, ndo participou do julgamento por forca de licenca
meédica.

Importante registrar que na data em gue o julgamento foi concluido, 17 de abril, o pais registrava 30.961
casos de Covid-19 e 1.956 6bitos, dados fornecidos pelas secretarias estaduais de salde, sendo que dois
dias depois, em 19 de abril, o Estado de S&o Paulo ultrapassava mil mortes causadas pela Covid-19,
sendo esse 0 contexto critico que o pais atravessava com indice acentuado de 6bitos e casos confirmados
(na data de 23 de outubro o Brasil registrou 5,35 milhdes de casos confirmados e 156,4 mil

mortes) (BRASIL, 2020).

Conguanto os ministros que acompanharam a tese divergente tenham contribuido com pontos de vista
importantes, chamou bastante atencéo o voto proferido pelo ministro Gilmar Mendes, o qual disse, jade
inicio, que a Suprema Corte estava diante de um grande desafio constitucional.

Lembrando do julgamento da medida cautelar na A¢do Declaratdria de Constitucionalidade n° 9/DF,
cujo contexto fatico do apagédo, naguele momento historico, gerou grande inseguranca juridica paraa
época, 0 ministro advertiu que aquela excepcionalidade deveria ser recordada parailuminar o contexto
atual, podendo ser catalogado como uma jurisprudéncia de crise, cuja expressao foi cunhada pelo
tribunal constitucional portugués, que, para administrar uma severa crise econdmica em Portugal em
2008, admitiu até mesmo a reducéo de remuneracdo de servidores publicos (PINHEIRO, 2014).

Segundo o ministro Gilmar Mendes, o contexto fatico que acarretou naquela época o g uizamento da
Acéo Declaratéria de Constitucionalidade n° 9/DF, com pedido de medida cautelar, foi afalta de energia
elétrica por falta d'agua nas barragens, enquanto o contexto fatico que provocou a edi¢éo da Medida
Provisoria n° 936/2020 versa sobre uma doenca com contaminagao intensa, gerando grave paralisacdo da
economia, com repercussao direta no caixa dos Estados e municipios, com empresas desativando e
desaparecendo em curto periodo, sem contar o nimero el evadissimo de desempregos.

Navisdo do ministro Gilmar, € uma situacdo extremamente grave, sendo esse o contexto que deve
ser considerado no exame da Medida Provisoria n® 936/2020. N&o bastasse isso, as hormas
constitucionais ao longo do tempo v&o incorporando as experiéncias, mas a pandemia da Covid-19,
segundo €ele, € umalacuna, de modo que, invocando o professor aleméo Peter Haberle, disse que o
pensamento de possibilidades "abre suas perspectivas para 'novas realidades, para o fato dea
realidade de hoje poder corrigir a de ontem, especial mente a adaptacéo as necessidades do tempo, sem
gue se considere o novo como o melhor" (HABERLE, Peter, Zeit und Verfassung, apud BRASIL, 2020).
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Essa teoria do pensamento de possibilidades, nas palavras do ministro Gilmar Mendes, também seria
defendida pelo constitucionalista italiano Gustavo Zagrebel ski e pelo constitucionalista alemédo Konrad
Hesse e serviriam para evidenciar que 0s textos constitucionais podem ser incompletos e, por isso,
precisam ser interpretados numa perspectiva de uma complementacéo de uma lacuna, tal como se deu
em Portugal, que enfrentou uma grave crise financeira em 2008, adotando medidas sérias como a
reducdo de salério de servidores publicos, cujo fundamento constitucional, & épocaindagado, foi uma
norma ndo escrita baseada no estado de excegédo financeira

Assim, na perspectiva do ministro, aguardar a manifestacdo de sindicatos para referendar as providéncias
previstas na M edida Provisoria n® 936/2020 custaria 0 emprego de milhdes de brasileiros, assim como a
discusséo posterior seriainitil (BRASIL, 2020).

Em linha de conclusdo, o ministro Gilmar Mendes entendeu gue o legislador da Medida Provisoria n°
936/2020 foi cautel 0so e proporcional ao grave momento de crise sanitéaria e econdmica ditada pela
pandemia da Covid-19, evitando a destruicdo das empresas e dos empregos, sendo um esforco para que
ndo haja a eliminacéo do proprio sistema produtivo (BRASIL, 2020).

Defato, a solucéo dada pela Suprema Corte foi bastante proporcional se contextualizada aluz do sério
momento de crise vivido pelo pais em que a garantia de um direito naquele momento (participacdo dos
sindicatos nos acordos entre empregados e empregadores) poderia colocar em xeque o proprio sistema
produtivo previsto na Constituicao.

Em artigo publicado no ano de 2013, o ministro Gilmar Mendes escreveu texto intitulado "Interpretagéo
constitucional e 'pensamento de possibilidades™, no qual, aguela época, pensando sobre as chamadas
lacunas constitucionais, compreendeu que o texto constitucional, enquanto ordenamento juridico
essencial, contém apenas as linhas basi cas do estado e da sociedade, estabel ecendo caminhos e

limites (MENDES, 2013, pp. 142-143).

Invocando o pensamento de Konrad Hesse, Gilmar Mendes diz que a Constitui¢éo ndo pode ser
confundida com uma regulagdo precisa e completa, ndo existindo, portanto, uma pretensdo de
completude do sistema juridico constitucional, sendo esse 0 aspecto principal que permite que a
Constituicéo contenha a flexibilidade necessaria ao permanente desenvolvimento e, ainda, que o seu
contelido "subsista aberto dentro do tempo” (MENDES, 2013, PP. 142-143).

Embora em seu artigo o ministro Gilmar Mendes tenha mencionado alguns casos como bons exemplos
de aplicacéo do pensamento de possibilidades, fato é que nenhum deles teve a gravidade do caso
enfrentado pelo Supremo Tribuna Federal no julgamento da medida cautelar na Acéo Direta de
Inconstitucionalidade n° 6.363/DF.
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Nesse sentido, ndo se discute que a Medida Provisoria n® 936/2020 violou texto expresso do artigo 7°,
inciso V1, da Constitui cdo, mas € importante que se registre que a pandemia da Covid-19 também impds
restricéo obrigatéria a outros direitos fundamentais como, por exemplo, o direito deir e vir no territorio
nacional (artigo 5°, inciso XV), assim como também o direito de reuni&o (artigo 5°, inciso XV1), sendo
gue essas restricdes, em muitas hipoteses, nem mesmo se deram por lel ou por ato normativo
equivalente, mas por decretos editados ora por governadores, ora por prefeitos, com o propdsito de
preservar bens maiores como avida e a salide.

Nesse sentido, registre-se o julgamento da medida cautelar na Ac¢édo Direta de Inconstitucionalidade n°
6.341/DF, relator para acérddo ministro Edson Fachin, Pleno, DJe de 31/11/2020, no qual a Suprema
Corte, preservando aideia de um federalismo cooperativo, entendeu pela necessidade de conferir
interpretagcdo conforme ao 89° do artigo 3° daLei n°® 13.979/2020 (MP n° 926/2020), no sentido de
preservar a competéncia concorrente dos Estados e municipios para definir a essencialidade dos
servicos, ndo podendo essa atribuicdo ser exercida em carater privativo pela Unido. Em sentido

semel hante, cite-se 0 julgamento da medida cautelar na arguicao de descumprimento de preceito
fundamental n° 672/DF, relator ministro Alexandre de Moraes, Pleno, DJe de 29/10/2020, em que se
reconheceu a competéncia concorrente dos Estados e suplementar dos municipios para adotarem todas as
medidas necessérias para preservacdo da salde durante a pandemia, independentemente de ato contrério
do governo federal.

Por essas razfes é que se torna pertinente relembrar o pensamento do constitucionalista italiano Gustavo
Zagrebelsky, o qual, percebendo a dindmica da vida e amaior complexidade do fendbmeno juridico em
tempos atuais, sustentou a necessidade de um constitucionalismo fundado naideia de uma ductilidade:

"La coexisténcia de valoresy principios, sobre la que hoy debe basar se necessariamente una
Constitucion para no renunciar a sus cometidos de unidad e integracion y ao mismo tempo no hacerse
incompatible com su base material plurarista, exige que cada uno de tales valoresy principios se asuma
com caracter no absoluto, compatible com aquellos otros com los que debe convivir"

(ZAGREBELSKY, 2011, pp. 14-15).

O ponto crucia da aplicagéo do pensamento de possibilidades (Haberle e Hesse) ou do pensamento de
ductilidade constitucional (Zagrebelsky) é que ndo se pode fazé-la e admiti-la em toda e qual quer
situacdo, sob pena de enfraguecimento dos direitos fundamentais e, por consequéncia, de eroséo do
estado democrético de direito.

No entanto, em situagtes de profunda adversidade constitucional, cuja magnitude possa comprometer a
sobrevivéncia de val ores maiores como dignidade da pessoa humana, vida e salide, como a que se
vivencia no estagio da pandemia da Covid-19, essateoria € de grande relevancia para sustentar a
sobrevivéncia da sociedade, do Estado e das institui¢oes.
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O que torna legitima a deciséo adotada pelo Supremo Tribunal Federal é a sua adequacdo com o
principio da proporcionalidade, pois a medida provisoria, hoje convertidanaLei n°® 14.020/2020, limitou
a possibilidade desses acordos individuais ao prazo determinado de 90 dias, isto €, apenas enquanto
durar a pandemia.

Assim, a decisdo tomada pela Suprema Corte de forma alguma pode ser encarada como uma espécie de
retrocesso social em termos de conquistas de direitos sociais, mas um esforco excepcional e inevitavel
para equacionar um momento critico.

N&o ha um acervo de uma jurisprudéncia de crise e assim se espera porgue, como bem pontuou o
constitucionalista Claudio de Souza Pereira Neto, "a inobservancia contumaz, pelo Judiciario, dos
limites inter pretativos a que abrem os textos normativos € um dos el ementos do atual processo de
erosao do Estado democratico de Direito no Brasil" (SOUZA NETO, 2020, p. 203).

N&o obstante, a teoria do pensamento de possibilidades, defendida por autores como Peter Haberle,
Konrad Hesse e Gustavo Zagrebel sky (ductilidade constitucional) e invocada pelo ministro Gilmar
Mendes em seu voto no julgamento da medida cautelar na Acéo Direta de Inconstitucionalidade n°
6.363/DF, parece sustentar, de forma coerente e proporcional, a opcéo tomada pela Suprema Corte, que
assim constroi um marco tedrico para solucionar crises semelhantes no futuro.
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