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Municipio ndo poderestringir preco do servico tributado por |SS

Ao reger a cobranca do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (1SS), a Lel Complementar
116/2003 foi categdrica ao fixar como base de célculo o preco do servico, sem nenhuma outra excluséo
gue ndo a definida em seu paragrafo 2°. Por isso, ndo ha espaco para que 0s municipios, a pretexto de
detalhar aspectos ndo abordados pelalei nacional de Direito Tributério, subtraiam da base de calculo do
| SS aquilo que n&o foi expressamente autorizado.

Dorivan Marinho/SCO/STF
o

DORIVAN MARINHO/SCO/5TF

Supremo aplicou jurisprudéncia ja definida sobre reducdo da base de cdlculo do ISS

Com esse entendimento e por maioria de votos, o Plenério virtual do Supremo Tribunal Federal declarou
ainconstitucionalidade do artigo 41 da Lei Complementar 118/2002, do municipio de Barueri, na
redacéo dada pela Lei Complementar 185/2007.

A decisdo aplicajurisprudénciaja definida pelo Supremo em relacéo ao tema. Em 2016, o Plenario
decidiu que municipios ndo podem reduzir a base de calculo do Imposto sobre Servicos de Qual quer
Natureza (1SS), porque esse tipo de medida viola competéncia da Uni&o e afronta diretamente o artigo
88 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT), segundo o qual a aiquota minimado
tributo é de 2%.

No caso, alel de Barueri fez essareducdo de formaindireta. Em seu artigo 41, definiu que a base de
cllculo do ISS é o prego do servico, assim considerada a receita bruta. Mas foi além: excluiu do “preco
do servigo” uma série de tributos federais ef etivamente pagos, relativos a prestacdo de servicos
tributéveis.

O resultado pratico € uma espécie de reducdo do valor minimo do imposto devido. Por isso, 0 governo
do Distrito Federal gjuizou acdo para contestar lesdo ao principio federativo mediante a ocorréncia da
chamada guerra fiscal.

Rosinei Coutinho/SCO/STF
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N&o hd omissdo legidativa sobre 0 gue pode ser excluido da base de calculo do ISS, segundo

0 ministro Luiz Edson Fachin
Rosinei Coutinho/SCO/STF

Siléncio eloquente do legislador

Prevaleceu o voto divergente do ministro Luiz Edson Fachin, para quem a norma municipal n&o poderia
ampliar as hipoteses de exclusdo do que constitui preco de servico. Isso porque aLei Complementar
188, nacional, quando quis fazer essa exclusdo, afez expressamente. Por isso, ndo da parafalar em
omissdo, mas sim de "siléncio eloquente do legislador nacional”.

“Se cada um dos 5.561 municipios brasileiros definisse o que pode ser incluido na base de calculo do
ISS, ainda que a pretexto de delimitar o que se entende por receita bruta do preco do servigo, surgiria
uma miriade de leis municipais que, por classificacgo contébil de receitas, oraincluiriam, oraexcluiriam
ingressos na base de calculo do imposto sobre servicos de qualquer natureza’, afirmou o ministro.

Com isso, os tributos federais que oneram a prestagcao do servigo devem ser embutidos no preco do
Servico e, consequentemente, compor a base de calculo do tributo, por falta de previsédo em contrério da
lei complementar nacional, independentemente do destinatério ou da qualificacdo contabil que sgja dada
ans Mesmos.

Divergéncia
O voto do ministro Luiz Edson Fachin foi acompanhado pela maioria. VV otaram com ele os ministros

Alexandre de Moraes, Gilmar Mendes, Rosa Weber, Luiz Fux, Ricardo Lewandowski, Celso de Médllo,
Luis Roberto Barroso e Carmen LUcia

Fellipe Sampaio/SCO/STF
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. .
Ministro Toffoli votou pelo cabimento da ADPF, mas que deveria ser oportunizado ao relator

decidir sobre o mérito da acéo
Fellipe Sampaio/SCO/STF

Ficou vencido o relator, ministro Marco Aurélio, para quem avia escolhida pelo governo do Distrito
Federal foi inadequada. A ac&o de descumprimento de preceito fundamental deve ser reservada as
hipoteses de efetivo risco ao pacto federativo, o que ndo ocorre ndo ocorre quando um municipio decide
disciplinar abase de cllculo do ISS. Assim, 0 meio correto seria a agdo direta de inconstitucionalidade.

Também ficou vencido o ministro Dias Toffoli. Ele seguiu ajurisprudénciado STF pelo cabimento de
ADPF namatéria. Mas ressaltou que, superada preliminar, a agao deveria permitir ao relator
avancar sobre a discussdo do mérito — o que ndo foi feito justamente porque entendeu incabivel a acdo.

Clique aqui paraler o voto do ministro Marco Aurélio
Clique aqui paraler o voto do ministro Luiz Edson Fachin
Clique aqui paraler ovoto do ministro Dias Toffoli
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