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Criacao de conselhos de fiscalizacao do Executivo divide STF

A possibilidade de o Poder Legidativo editar lel para criar conselhos compostos pela sociedade civil
parafiscalizar as atividades do Executivo dividiu o Plendrio do Supremo Tribuna Federal ao meio. Em
julgamento virtual encerrado no sabado (29/8), cinco ministros entenderam que ainiciativa
constitucional. Outros cinco votaram pela inconstitucionalidade.

Divulgacéo

DIVULGACAD

Sem o voto do decano, Plenario Virtual do STF registrou empate por 5 a5 em votagéo
Divulgagéo

N&o participou do julgamento o decano do STF, ministro Celso de Mello. E o segundo empate recente
confirmado em Plenario virtual. No outro caso, ocorrido ha menos de um més, a corte também ficou no
5 a5 ao discutir cobranca de Imposto de Renda para a contribuintes que moram na Suécia e no Brasil.

Apobs aindefinicdo, o Supremo aplicou o artigo 146 do Regimento Interno para desempatar. Diz a norma
gue “havendo, por auséncia ou falta de um Ministro, nos termos do art. 13, IX, empate na votagdo de
matéria cuja solucdo dependa de maioria absoluta, considerar-se-a julgada a questéo proclamando-se a
solucéo contraria a pretendida ou a proposta’.

Naguele caso concreto, a conclusdo foi a de que haisencéo tributéria em dividendo pago no exterior.

Se aplicado o mesmo entendimento, a conclusio tende a ser a encampada pela divergéncia aberta pelo
ministro Alexandre de Moraes, que negou provimento ao recurso extraordindrio. Ele foi seguido pelos
ministros Rosa Weber, Carmen LUcia, Luiz Fux e Gilmar Mendes.

A tese propostafoi: E inconstitucional lei de iniciativa parlamentar que cria conselho popular com
atribuigdes de participar do planejamento municipal, fiscalizar a respectiva execugdo e os demais atos da
administracdo municipal.

A corte ainda ndo se pronunciou sobre o resultado final do julgamento.
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Nelson Jr./SCO/STF

Paraministro Al exand?e, conselhos s poderiam ser criados por iniciativa do chefe do Poder

Executivo
Nelson Jr./SCO/STF

Separ agao dos poder es

O caso trata dos artigos 54 e 55 da Lei Organica do Municipio de S&o Paulo, que institui Conselhos de
Representantes, e a L el 3.881/2004, que dispde sobre a criagcdo, composi¢ao, atribuicdes e
funcionamento daqueles Conselhos.

Esses 0rgéos poderiam participar do processo de plangjamento municipal, incluindo a elaboracéo das
propostas orcamentarias e do plano diretor, além de fiscalizar a sua execucao e os demais atos da
administracdo municipal.

O Tribunal de Justica declarou ainconstitucionalidade das normas por considerar interferénciaindevida,
pela Camara Municipal, em seara propria do Executivo. O entendimento foi mantido na divergéncia
aberta pelo ministro Alexandre de Moraes, para guem esses conselhos, por terem natureza juridica
destinada ao assessoramento, devem ser instituidos por lel de inciativa exclusiva do Executivo.

“Esses Conselhos tém assento constitucional, e, por isso, podem ser criados por lei deiniciativado
Executivo, como também do Legidativo. Situacdo bem diferente da que ora se apresenta, em que a
Caémarade Vereadores institui 6rgéo sui generis que, pelas suas atribuigdes, promovem indevida
ingeréncia na gestéo administrativa do Municipio”, afirmou.

Democracia participativa

Por outro lado, o voto do relator, ministro Marco Aurélio, foi seguido pelos ministros Dias Toffoli, Luiz
Edson Fachin, Luis Roberto Barros e Ricardo Lewandowski. A tese proposta foi: Surge constitucional

lei deiniciativa parlamentar a criar conselho de representantes da sociedade civil, integrante da estrutura
do Poder Legidlativo, com atribui¢cdo de acompanhar aces do Executivo.

Carlos Moura/SCO/STF
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Relator, mi nistro Marco Aurélio destacou que consel hos efetivam o principio da participacéo

direta na gestéo publica
Carlos Moura/SCO/STF

O voto destaca que o principio da participacdo direta na gestéo publica € consagrado na Constituicdo
Federal. Afirmaainda que aintencdo das normas contestadas é de mera proposi¢ao no sentido de

mel horia no acompanhamento da gestdo publica, com aposta ha experiénciado dia-a-diae naideiade
gue quem mais precisa atuar € o proprio povo.

“Quando se vislumbra centel ha de esperanca na participagéo da comunidade, mesmo no campo
opinativo, causa espécie a paradoxal iniciativa do Estado em bloqueé-la, em mitigar 0 acesso, como se,
dono e senhor de todos os anéis, pudesse, num rasgo de onisciéncia e onipresenca, compreender e ir ao
encontro das solucdes pertinentes para calar 0os anseios populares, no mais das vezes voltados ao basico
necessario a sobrevivéncia’, afirmou o relator.

Assim, o ministro Marco Aurélio afastou ainconstitucionalidade por entender que o respeito a
independéncia dos Poderes ndo pode significar exclusividade do Executivo na atividade criativa,
considerados arranjos institucionais para melhor desempenho na misséo constitucional.

“Dos textos normativos, sao extraidas as melhores intencdes, ndo havendo espaco a que se cogite de
inviabilizac&o ou emperramento da maguina. A quadra é reveladora de um novo senso de cidadania,
transparecendo o interesse geral em dominar, sob 0 angulo do conhecimento, tudo o que se implemente
na seara administrativa, presentes atos omissivos e comissivos’, concluiu.

Clique aqui paraler ovoto do ministro Marco Aurélio
Clique aqui paraler ovoto do ministro Alexandre de Mor aes
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