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Raphael Piva: Hipoteses de aplicacao retroativa do ANPP

A Lel 13.964/2019, popularmente conhecida como pacote "anticrime”, estabel eceu novo instituto
processua penal consensual no ordenamento juridico brasileiro. O acordo de ndo persecucdo penal
(ANPP) consiste em "(...) um acordo de vontades, em que o investigado voluntariamente concorda em
prestar Servicos a comuni dade ou pagar prestagao pecuniaria (ou cumprir outro requisito previsto na
Loso do Minictario Publico de ndo promover a acao penal e de pugnar pela
a integralmente cumprida” [1].

OPINIAO

Suas condic¢des de natureza objetiva e subjetiva estéo

dispostas naredacdo do artigo 28-A do Codigo de Processo Penal: 0 acordo sb poderd ser proposto
guando ausentes as hipoteses de arquivamento do inquérito policial, noticia de fato ou procedimento
investigatorio criminal, bem como quando o acusado tiver confessado formalmente a prética de
infragdes penais cometidas sem violéncia ou grave ameaca e, concomitantemente, que a pena minima
prevista para o delito sgjainferior a quatro anos.

Cabe ressaltar que o acordo ndo podera ser oferecido quando o investigado for reincidente ou puder ser
beneficiado por transagéo pena. Também n&o poderdo celebrar o negocio juridico os acusados de
cometer delitos praticados no &mbito de violéncia domeéstica, familiar ou contraa mulher por razdes da
condicdo do sexo feminino. Ainda, parafazer jus a propositurado ANPP, o agente também néo podera
ter contado com nenhum outro beneficio despenalizador dentro dos cinco anos anteriores ainfracéo
penal sub examine.

A presente inovacao |legidativa tende a amenizar a morosidade da persecucdo penal. O mais recente
relatorio "Justica em Numeros' [2] do CNJ informou que o tempo médio de tramitagdo dos processos
criminais de primeiro grau na Justica Estadual € de trés anos e dez meses. No ambito Federal, a
tramitacdo € ligeiramente mais célere, totalizando dois anos e trés meses.

Com o instituto do ANPP, o Estado podera concentrar seus recursos e esfor¢os em processos que
envolvam crimes de maior gravidade, justamente aquel es que demandam mais rapida e ef etiva resposta
do Poder Judiciério.
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Mas e quanto a possibilidade de oferecimento do acordo aos réus que respondem a procedimentos
criminais deflagrados antes davigénciada Lei 13.964/2019?

A pergunta entra em conflito com o caput do artigo 28-A do Cédigo de Processo Penal, que inicialmente
determina que "n&o sendo caso de arquivamento (...)", de forma que o acordo so podera ser proposto em
procedimentos de investigacdo preliminar, até 0 momento em que o magistrado receber ainicial
acusatdria oferecida pelo parquet.

E necessario ressaltar que o ANPP consiste em norma de natureza juridica mista: material e processual.
Uma vez cumpridos os termos do negocio juridico, o Ministério Publico deverarequerer ao juizo
competente o reconhecimento de extingdo da punibilidade do agente.

O professor Juarez Cirino dos Santos ensina que: "A proibicdo da retroatividade da lei penal €0
principal fundamento politico do principio da legalidade regido pela formula lex praevia, que incide
sobre a norma de conduta e sobre a sancéo penal do tipo legal (...) no ambito da sancéo penal abrange
as penas (e as medidas de protecao), os efeitos da condenacao, as condigdes objetivas de punibilidade,
as causas de extin¢do da punibilidade (...) a Unica excegdo a proibicdo é representada pelo principio
da lei penal maisbenigna”. [3] (grifo do autor).

O principio em destaque esta disposto no artigo 5°, inciso XL, da Constituicdo da Republicae é
explicito: "A lel penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu”. Nesse sentido, ndo é cabivel a
aplicacdo imediata da norma— tempus regit actum — disposta no artigo 2° do Codigo de Processo
Penal. Conclui-se, portanto, que € imprescindivel a possibilidade de oferecimento do ANPP aos
acusados envolvidos em ag¢les penais, quando daintroducédo da Lei 13.964/2019, desde que preenchidos
0s requisitos legais e que o acordo seja suficiente para a reprovacéo e prevencdo do delito.

O Ministério Publico, por meio de diferentes frentes de representacdo, emitiu orientagOes favoraveis a
aplicacao retroativa do ANPP. Tais iniciativas demonstram 0 compromisso do parquet com sua
atribuicdo constitucional de instituicéo essencia afuncdo jurisdicional do Estado.

Um exemplo destas iniciativas € o da 22 Camara de Coordenacéo e Revisdo do Ministério Publico
Federal, 6rgdo responsavel, entre outros, pelarevisao do exercicio funcional dos procuradores da
Republica no &mbito criminal. A Camara, por meio de seu Enunciado n° 98, assentou o entendimento
segundo o qual o ANPP pode ser oferecido aréus em ages penais anteriores ainovacdo legislativa do
pacote "anticrime”[4].

Também merece destaque 0 "Roteiro para o acordo de ndo persecucéo penal eal e N° 13.964/2019",
formulado pelo Centro de Apoio Operaciona das Promotorias de Justica Criminais (Caocrim), do
Ministério Publico do Estado de S&o Paulo. O documento reconhece a possibilidade de aplicacdo
retroativa do ANPP e que o instituto despenalizador deve ser encarado pelainstituicdo como um poder-
dever do Ministério Publico. Em outras palavras, o parquet podera (devera) oferecer o beneficio desde
gue o acusado preencha todos os requisitos elencados no artigo 28-A do Codigo de Processo Penal, nos
casos em que se mostre suficiente para a reprovacao e prevencao do crime.

O acordo de ndo persecucdo penal ndo consiste em mero beneficio ao acusado, mas, sim, sobretudo, em
uma ferramenta fundamental na restauracéo da objetividade juridica danificada pelo agente. Reconhecer
asuaretroatividade é reconhecer um Direito Penal e Processual Penal civilizatério, alinhado com o

Page 2
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 29/08/2020



No image found CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

principio dalegalidade e as garantias individuai s assentadas pela Constituicdo da Republica de 1988, ou
como escreveu Walter Benjamin: “(...) E claro que a relacio mais elementar e fundamental de toda
ordenacdo de direito € aquela entrefime meios (...) Seajustica é o critério dosfins, assmo éa
conformidade ao direito emrelagdo aos meios' [5].
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