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Portela;: Audiéncia de custédia e videoconfer éncia

1) Introducéo

Sabido gque, no plano internacional, o artigo 7°, item 5, da Convencao Americana de Direitos Humanos

(Pacto de San José da Costa Rica), promulgada por meio do Decreto Presidencial n° 678, de 6 de

novembro de 1992, e 0 artigo 9°, 3, do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos de Nova
araue ghiotg do Decratg n0 B0 da 8 de it ho de 1992, trouxeram a previsdo da chamada audiéncia de

OPINIAO

Em nosso meio, passada mais de uma década da publicacdo

dos referidos Decretos, somente com o deferimento de medida cautelar — ADPF n° 347 do STF
— passou-se atratar do referido tema e, em seguida, sobreveio a regulamentacéo, via Resolugéo n°
213/2015, e, por fim, aLei n° 13.964/2019.

Pautado na finalidade do ato que, entre tantos fins nobres, visa a obviar a pratica de agressbes/torturas
em desfavor da pessoa presa, o Conselho Nacional de Justica blogueou a possibilidade de realizar
custodia através de sistema de audio e video.

Em tal propésito, desde a andlise dos Autos n° 0008866-60.2019.2.00.0000, o Conselho Nacional de
Justica, em deciséo tomada dentro de um panorama de normalidade, censurou a possibilidade de se
utilizar a videoconferéncia visando, segundo alega, a obviar ofensas a integridade fisica e psicol6gica da
pessoa presa.

De forma mais recente e ja na perspectiva da pandemia, no julgamento do Ato Normativo n° 0004117-
63.2020.2.00.0000, o qual ensgou a Resolugao n° 329/2020, especificamente em seu artigo 19, cuidou-
se de proibir arealizacdo de tal ato através do sistema de videoconferéncia.

2) Custodia e videoconfer éncia: moder nidade a servico do sistema de Justica

Desde logo, cumpre registrar que ndo se desmerece o Conselho Nacional de Justica, 6rgéo do Poder
Judiciério de destacada importancia e idealizado através da E.C. n° 45/2004. Do mesmo modo, néo se
tenciona, sob qualquer perspectiva, subverter os seus atos.
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Contudo, arestricéo acima apontada constitui verdadeira subversdo do sistema de separacao de fungdes
estatais, bem assim imiscuindo em atuacéo como legislador positivo em tema gque é de competéncia da
Unido — Congresso Nacional (CRFB/88, 22, I). Parece 6bvio que restric¢des dessa natureza apenas se
legitimam em um Estado de Direito mediante ag&o do Parlamento.

Aliés, nem mesmo via medida provisoria € possivel tratar de referido tema, como, a propdsito, extrai-se
do artigo 62, 81°, I, "b", da CRFB/88, cuidando-se de entender que possui precedente do STF e que
decotou poder normativo do CNJ— Adi 4145.

De conseguinte, sem olvidar medida cautelar deferida Adi n° 6.298 MC/DF, cumpre ressaltar que, apesar
da atuacdo legidativa ao inserir o artigo 3°-B, §1°, do CPP, através da Lei n° 13.964/2019, vedando o
emprego de videoconferéncia na custodia, tal foi objeto de veto, de modo que, por conclusdo |ogica,
subsiste a permisséo.

Aliés, ainiciativado CNJ frente a situacéo de veto apontada esbarra no artigo 67 da CRFB/88 eis que
matéria constante de projeto de lei rejeitado somente poderé constituir objeto de novo projeto, na
mesma sessao |egislativa, mediante proposta da maioria absoluta dos membros de qualquer das casas
do Congresso Nacional. Ora, se 0 proprio Legidativo enfrentatal restri¢éo, quica orgéo do Poder
Judiciario cujafuncdo tipicando é legidar.

Sem embargo, mesmo gue se ultrapassasse a flagrante inconstitucionalidade formal, v.g., a citada
vedacdo merece reflexdo ja que se embasou naimpossibilidade de controlar eventual tortura ou algo que
0 equivalha.

O quadro desenhado pelo CNJ remete aimpossibilidade de controle pelo sistema de video e,
paralelamente, arealizacdo de forma presencial restaimpossibilitada frente a outra vedagao constante no
artigo 8° da Recomendacéo n° 62/2020 do mesmo consel ho.

Fato é que, diante de um periodo de anormalidade, o que resta aos juizos € arealizacdo das referidas
audiéncias através do sistema de videoconferéncia, expediente que se revela exitoso e, também, permite
chegar ao conhecimento das partes e também do Judiciario apontamentos de tratamentos i nadequados
recebidos por pessoas presas.

Ainda gque reconhecidamente ndo sgjaamelhor via, fato é que, data vénia, bem pior € anéo realizacéo,
€iS gue sequer sera permitido as partes e ao juizo questionar acerca de tal ponto a pessoa presa,
protegendo-a de forma insuficiente.
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A protecdo insuficiente de determinado direito ou principio constitucional é apurada através da aplicacéo
dos subprincipios da principio da proporcionalidade, devendo-se verificar, no caso concreto, "a) se a sua
omissao ou atuacao deficiente contribuiu para a promocao de algum objetivo legitimo (subprincipio da
adequacao); b) se ndo existia outro meio menos prejudicial aquele direito que favorecesse, emigual
intensidade o citado objetivo (subprincipio da necessidade); e c) se a promocao do referido objetivo
compensa, sob 0 angulo constitucional, a deficiéncia na protecéo ou promogao do direito em discussao
(subprincipio da proporcionalidade em sentido estrito)". (Daniel Sarmento, 2014, p. 481).

Trata-se de um viés das chamadas escol has trégicas porque, frisa-se, se ndo o fizer na videoconferéncia,
em um estado de anormalidade, ndo o faré de forma al guma:

"Essa relacao dilematica, que se instaura na presente causa, conduz os Juizes deste Supremo Tribunal a
proferir decisdo que se projeta no contexto das denominadas 'escolhas tragicas (GUIDO CALABRES e
PHILIP BOBBITT, "Tragic Choices, 1978, W. W. Norton & Company), que nada mais exprimem sendo
0 estado de tensdo dial ética entre a necessidade estatal de tornar concretas e reais as acoes e
prestaces de saude em favor das pessoas, de um lado, e as dificuldades governamentais de viabilizar a
alocacéo de recursos financeiros, sempre tao dramaticamente escassos, de outro”. (STF— ARE 727864
A GR /PR — Min. Celso de Mdllo).

Em verdade, retornar-se-4 a um periodo de analise absolutamente formal, quica retrograda, de definir a
sorte da vida de seres humanos pela simples andlise de papel que, como sabido, entre tantas limitacoes,
n&o externa ansei 0s, sentimentos, nem mesmo reclamacgdes.

Constituiria uma verdadeira hipétese de retrocesso social, aqual, na visao do Supremo Tribunal,
"veda que, diante de uma mesma situacéo de fato, sejam implementadas involucdes desproporcionais na
protecao de direitos ou que atinjam o seu nucleo essencial" (STF — RE 878694/MG).

Aliés, aaudiéncia de custddia, importante instrumento de humanizacdo do sistema de Justica criminal,
mesmo gue por videoconferéncia, permite sgja revisitado entendimento que havia formado a partir da
andlise fria e desumana do papel.

Definitivamente, como tal modo de entender, n&o se devota aplausos a posturas neoconstitucionais e
nem mesmo a férmula ditatorial do livre convencimento. Contudo, como integrante do sistema, defeso
ao estado juiz ndo guestionar ajustica das regras que compdem o arcabouco juridico.

Aliés, jadizia Chaim Perelman:
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"...Um ser apaixonado por justica ndo se contentara em aplicar estrita e cegamente as regras que
decorrem de seus sistema normativo; sempre pensara no fundamento arbitrario de seu sistema que ndo
€, e ndo pode ser, um sistema perfeito. Nao esquecera que, ao lado dos valores reconhecidos por ele,
existem outros valores aos quais algumas pessoas se devotam e pelos quais se sacrificam, e que é
possivel uma revisdo de valores. Assim € que, embora pareca ser a justica a Unica virtude racional, que
se opde a irregularidade dos nossos atos, a arbitrariedade das nossas regras, ndo se deve esquecer que
sua acao mesma € fundamentada em valores arbitrérios, irracionais, e que a estes se opdem outros
valores aos quais um sentimento de justica refinado ndo pode ser totalmente insensivel™.

A conclusdo inexoravel € que, repisa-se, ainda que a custédia via videoconferénciando sejaaviamais
adequada, pior é ndo fazer tal ato em referida formatecnologica. Alias, seria praticamente blogquear
in genere a possibilidade de realizar tal ato neste periodo de anormalidade.

A atual realidade de pandemia autoriza, mutatis mutandis, a aplicacéo da técnica distinguishing
gue consente a dinamizacao do precedente.

Devidamente identificado o precedente, € preciso saber quando esse € aplicavel para solucdo de uma
guestdo e quando ndo o €. Se a questdo que deve ser resolvidaja conta com um precedente —

se € amesma questao ou se € semelhante, o precedente aplica-se ao caso. O raciocinio é eminentemente
anal 6gico. Todavia, se a questdo ndo for idéntica ou ndo for semelhante, isto €, se existirem

particul aridades fético-juridicas ndo presentes — e por isso ndo consideradas — no precedente, entdo €
caso de distinguir o caso do precedente, recusando-lhe aplicaco. E o caso de realizar uma distingo (
distinguishing). O novo codigo alude em inimeras oportunidades a necessidade de distin¢do para
aplicacdo do direito (artigos 489, 81°, 1.037, 889°, e 12, CPC). Para que exista fidelidade ao precedente
as distingOes tém de ser consistentes, isto €, tém de ser realizadas a partir de umareal diferenciacéo
subjacente entre as questoes examinadas pelo orgéo jurisdicional. (MARINONI, 2018).

De mais amais, do mesmo berco normativo de onde surgiu a custédia, o sistema de videoconferéncia
n&o passa desapercebido aos instrumentos internacionais, destacando-se, a guia de exemplo, a previsao
dos artigos 32, 82°, "b", e 46, 818, da Convencéo das Nagdes Unidas Contra a Corrupgéo, objeto do
Decreto 5.687/2006, e também o artigo 18, 818, e artigo 24, item 2, alinea"b", estes da Convencéo das
Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional, tradada no Decreto n° 5.015/2004.

Demais disso, na perspectivalegisativa, tem-se que, apesar de 0 84° do artigo 310 do CPP estar com
eficacia suspensa em medida cautelar deferidana Adi n® 6.298 MC/DF, permanece intacto o 83° do
mesmo dispositivo, com redacdo dada pela Lei 13.964/2019, que autoriza a triplice responsabilizacéo da
autoridade que der causa a ndo realizag&o de custodia

Exatamente nessa perspectiva que o STF, através do ministro Celso de Mello — medida cautelar no HC
186.421 —, de forma recente, entendeu por ilegal encarceramento de pessoa presa sem arealizacdo de
custodia e, também, com a decretagéo de prisdo ex officio.
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Outrossim, mencione-se que a Associacdo de Magistrados Brasileiros (AMB) requereu ao STF a
declaracéo dainconstitucionalidade do artigo 19 da citada Resolucéo n° 329/2020 do CNJ.

Por fim, importante consignar que, recentemente, por ocasido da | Jornada de Direito e Processo Penal,
realizada entre os dias 10 a 14 de agosto, editou-se o Enunciado n°® 3566 que preconiza que:

" Excepcional mente e de forma fundamentada, nos casos em que se faca inviavel a realizacdo presencial
do ato, é possivel a realizacdo de audiéncia de custodia por sistema de videoconferéncia”.

3) Conclusao
A audiéncia de custodia constitui importante instrumento de defesa de liberdade e de controle de arbitrio
estatal.

Obviamente, pela andlise dos atos instituidores, 0s quais passaram a prever referida audiénciade
apresentacao no inicio da década de 90, extrai-se uma aparente inclinacdo para a realizacéo de forma
presencial.

Contudo, para além de os referidos tratados — o Pacto de San Jose da Costa Rica e o Pacto Internacional
sobre Direitos Civis e Politicos de Nova | orque — serem datados de uma era em que sistemas

tecnol 0gicos ainda eram incipientes, a evolucéo e os percal ¢cos sociais exigem a adocéo de medidas
modernas.

E em tal viés que se destaca a videoconferéncia, que, apesar de ndo permitir o chamado corpo presente
, admite as partes a realizacdo de questionamentos, colheita de informacdes e, principalmente, o contato
direto para a verificacdo de integridade fisica e mental do ser humano encarcerado.

Ademais, quando o Conselho Nacional de Justica se arvora ao instituir limitacdo de natureza processual
penal, a um sO tempo incorre em inconstitucionalidade formal, eis que legisla em tema de competéncia
exclusivo da Unido (CRFB/88, 22), bem assim olvida o 6bice de matéria vetada pelo Chefe do
Executivo (CRFB/88, 67).

N&o bastasse, verifica-se também eiva de inconstitucionalidade material porque impede 0 acesso efetivo,
tempestivo e adequado (CRFB/88, artigo 5°, XXXV e LXXVIII), bem assim tutela de forma deficiente o
bem juridico tutelado e incorre em retrocesso social, ao bloquear a realizacéo do importantissimo ato.

Em periodo de anormalidade, ndo podem os atores processuais se acudirem de saidas comodas que, em
verdade, acabam por solapar direitos fundamentais minimos de seres humanos que tém aliberdade
restringida.

Portanto, o sistema de videoconferéncia constitui importante e moderno instrumento para ser empregado
de forma excepcional narealizacdo das audiéncias de apresentacdo e autorizar ao Judiciario a continuar a
cumprir missdo constitucional de franquear as partes acesso efetivo, tempestivo e adequado.
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