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Averbacao detempo de servico especial de servidores e constitucional

E constitucional a aplicagio das regras do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) aos servidores
publicos, afim de averbacdo do tempo de servico prestado em atividades especiais, com conversdo de
tempo especial em comum, mediante contagem diferenciada. O entendimento foi fixado pelo Plenério do

Supremo Tribunal Federal em julgamento de recurso, com repercussao geral, encerrado nesta sexta-feira
(28/8).
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ReproducedT 3 SP reconheceu a agropecudrio o direito & averbacéo de tempo de servico
prestado em atividades insalubres para concesséo de aposentadoria especial.

Em sesséo no plenério virtual, todos os ministros discordaram do relator, ministro Fux. O voto condutor
foi do ministro Luiz Edson Fachin, para quem n&o ha proibicdo expressa ao direito a conversao do
tempo comum em especial pelos estados.

Fachin citou o entendimento do ministro Barroso, em outro julgado, no qual se demonstra que a
aposentadoria especial do servidor guarda relacdo proxima com o direito a contagem diferenciada, ao
interpretar o artigo 40, parégrafo 4°, da Constituicéo.

"Ao permitir a norma constitucional a aposentadoria especial com tempo reduzido de contribuicéo,
verifica-se que reconhece 0s danos impostos a quem laborou em parte ou naintegralidade de suavida
contributiva sob condi¢des nocivas, de modo gque nesse contexto o fator de conversao do tempo especial
em comum opera como preceito de isonomia, equilibrando a compensacéo pel os riscos impostos’, disse.

O ministro levou em consideragdo ainda que o recurso foi levado ao Supremo em 2016, trés anos antes
da edicéo da Emenda Constitucional 103/2019. Segundo Fachin, antes da emenda poderia se afirmar que
o0 artigo 40 da Constituicdo ndo demandava lei complementar para sua regulacao.

Depois dela, no entanto, fica claro para o ministro que o Estado podera estabel ecer por lei complementar
idade e tempo de contribuicdo diferenciados para aposentadoria de servidores em tais atividades
especiais.
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O ministro sugeriu a seguinte tese: "Até a edi¢do da Emenda Constitucional 103/2019, o direito a
conversao, em tempo comum, do prestado sob condicdes especiais que prejudiquem a salide ou a
integridade fisica de servidor publico decorre da previsdo de adoc&o de requisitos e critérios
diferenciados para a jubilacéo daquel e enquadrado na hipétese prevista no entdo vigenteinciso |11 do §
4° do art. 40 da Constituicdo da Republica, devendo ser aplicadas as normas do regime geral de
previdéncia social relativas a aposentadoria especia contidas nalLel 8.213/1991 para viabilizar sua
concretizacdo enquanto ndo sobrevier lei complementar disciplinadora da matéria’.

Carlos Humberto/SCO/STF

-

Fachin viu necessidade de firmar entendimento pro e pés Emenda Constitucional de 2019
Carlos Humberto/SCO/STF

E continua: "Apds avigénciada EC 103/2019, o direito a conversdo em tempo comum, do prestado sob
condicdes especiais pel os servidores obedecerd a legislacdo complementar dos entes federados, nos
termos da competéncia conferida pelo art. 40, § 4°C, da Constitui¢cdo da Republica’.

Acompanharam a divergéncia os ministros Alexandre de Moraes, Luis Roberto Barroso, Dias Toffoli,
Rosa Weber, Carmen LUcia, Gilmar Mendes, Ricardo Lewandowski e Marco Aurédlio.

O relator

Vencido, Fux entendeu que a Constitui¢&o ndo autoriza a averbacdo no salério de servidor por tempo de
servico prestado em atividades prejudiciais a salide com a conversdo em tempo comum, mediante
contagem diferenciada, para obter aposentadoria.

O ministro apontou que o caso analisado demonstra a necessidade de preservar as situagdes juridicas,
"cuja desconstituicdo geraria grave lesdo a segurancajuridica’.

Os principios da seguranca juridica e da protecéo a confianca legitima, disse Fux, "impedem a
desconstituicdo ou anulacdo de beneficios previdenciarios, incluindo o de aposentadoria especial, ja
auferidos por servidores publicos em decorréncia da averbacdo de tempo especial mediante contagem
diferenciada em seus assentamentos funcionais'.
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N&o participou do julgamento o ministro Celso de Mello, afastado por licenca médica.

Recur so paulista

A 122 Camarade Direito Publico do Tribunal de Justica de S&o Paulo reconheceu a assistentes
agropecudrios, vinculados a Secretaria de Agricultura, o direito a averbacdo de tempo de servico
prestado em atividades insalubres para concesséo de aposentadoria especial.

Por faltade lei complementar federal sobre 0 assunto, o TJ assegurou aos servidores a aplicagdo das
regras do RGPS (artigo 57, parégrafo 1°, da Lei 8.213/1991), aplicavel aos trabalhadores cel etistas.

No Supremo, o estado de S&o Paulo alega violagéo aregra constitucional do regime de previdéncia dos
servidores publicos, que exige lei complementar especifica para adotar critérios diferentes para conceder
aposentadoria para servidores em atividades especiais (artigo 40, parégrafo 4°, inciso 111, da
Constituicao).

O Instituto Brasileiro de Direito Previdenciério (IBDP) participou como amiCus curie no processo
defendendo a possibilidade constitucional da conversdo. "N&o se pode impossibilitar a contagem de
tempo diferenciado desses cidaddos que exerceram atividades expostos a prejuizos a sallde e integridade
fisica. Sem o direito a conversdo desse tempo estariamos prejudicando a prépria esséncia da
aposentadoria especial”, explica Nazario Nicolau Maia Goncgalves de Faria, diretor adjunto de atuacéo
judicial do IBDP.

Clique aqui paraler ovoto dorelator
Clique aqui paraler o voto do ministro Fachin
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