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Afastamento cautelar de Witzel por decisao monocr atica € contr over so

O afastamento de Wilson Witzel (PSC) do governo do Rio de Janeiro por decisdo monocrética do
ministro Benedito Gongalves, do Superior Tribunal de Justica, € antidemocratico e inconstitucional. E o
gue afirmam constitucionalistas ouvidos pela ConJur.

TV PUC-Rio
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Witzel foi afastado do cargo sem ter se manifestado junto ao STJ
TV PUC-Rio

Witzel foi afastado do cargo na manha desta sexta-feira (28/8). Benedito Goncalves afirmou que a
medida— tomada antes de ouvir o politico — é necessaria paraimpedir que ele use a méquina estatal
para seguir praticando crimes e dilapidando os cofres publicos. No entanto, o ministro negou pedido de
prisdo preventiva do governador feito pelo Ministério Publico Federal.

O professor da Pontificia Universidade Catolica de Sao Paulo Pedro Estevam Serrano opina que o
afastamento de Witzel por decisdo monocratica é abusivo. "A meu ver, ha uma evidente agressdo a
soberania popular propria da democracia constitucional garantida na nossa Constituicao".

Daniel Sar mento, professor da Universidade do Estado do Rio de Janeiro, tem visdo semelhante. "Néo
me parece compativel com o principio democrético o afastamento de autoridade el eita por simples
decisdo monocrética’.

O jurista Lenio Streck destaca que governador ndo pode ser afastado cautelarmente, muito menos por
decisdo monocrética, antes do recebimento da dendincia.

A Congtituicéo do Rio de Janeiro, no artigo 147, paragrafo 1°, | ell, estabelece que o governador ficara
suspenso de suas funcbes se 0 STJ receber dentincia ou queixa-crime (em caso de crimes comuns) ou se
aAssembleia Legislativa do Rio instaurar processo de impeachment (em caso de crimes de
responsabilidade). Esta Ultima medida pode ocorrer em breve, ja que uma comissdo da Alerj votara
pedido de abertura do procedimento.

Contudo, Sarmento entende ser possivel o afastamento cautelar do cargo, antes do recebimento da
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denuncia. "N&o me parece que a Constituicdo do estado possa af astar medidas cautelares penais, até por
guestdo de competéncia (compete a Unido legislar sobre processo penal)”.

Pedido de prisdo
Benedito Gongalves negou pedido de prisdo preventiva de Wilson Witzel, avaliando que seu
afastamento do cargo era suficiente paraimpedir novos crimes.

A possibilidade de deter provisoriamente autoridades ainda é tema controverso, que sofreu diversas
alteractes desde a promulgacdo da Constituicdo Federal. Ela estabelece que o presidente da Republica sd
pode ser preso apés o transito em julgado de sentenca penal condenatéria. Ele também apenas viraréu
em acdo penal por crime comum no Supremo Tribunal Federal caso dois tercos da Camara dos
Deputados aceitem a dentincia. Nesse cendrio, o presidente € afastado do cargo até a decisdo do STF. Se
isso ndo ocorrer em até 180 dias, ele reassume 0 posto.

Diversas constitui¢Oes estaduai s repetem essas regras para seus governadores. Entre elas, ado Rio de
Janeiro. O artigo 147, |1, parégrafo 3°, da Constituic&o fluminense afirma que, "engquanto ndo sobrevier
sentenca condenatéria, nas infracdes penais comuns, 0 governador do estado ndo estara sujeito a prisao”.
O caput do mesmo dispositivo diz que, se 0 Legidativo aceitar a denlincia, a agdo penal por crimes
comuns serajulgada pelo STJ.

Mas a jurisprudéncia vem mudando a Constituicgdo do Rio. Em 1995, o Supremo Tribunal Federal
declarou inconstitucional o artigo 147, inciso |1, parégrafo 3°, do texto. Na acdo diretade
inconstitucionalidade 1.022, os ministros definiram gque as constitui ¢oes estaduai s ndo podem dar aos
governadores a mesma imunidade que os presidentes da Republica tém. S6 a Constituicdo Federa
poderiafazé-lo, ficou decidido.

Ao comentar a prisdo preventiva do entdo governador do Rio Luiz Fernando Pezéo, no fim de 2018,
Lenio Streck, constitucionalista e colunista da ConJur, afirmou que a medida eralegal. "Qualquer
norma de constituicéo estadual que imuniza governador de prisdo € inconstitucional. S6 a Constituicéo
Federal poderiadispor disso”, explica.

Mas o criminalista Fernando Augusto Fernandes discordou da interpretacéo do Supremo na ADI 1.022.
"A constituicdo do estado € aplicavel todas as vezes que elativer simetria com a Constitui¢éo Federal.
Ent&o, tendo em vista que a Constituicdo Federal impede que o presidente da Republica sofra qual quer
processo enquanto no cargo, e, portanto, também n&o pode ser preso, e a Congtituicdo do Rio trazia essas
garantias simétricas ao governador, entendo que essa regra é constitucional”.

Caso Arruda

Uma decisdo emblematica nesse sentido foi a prisdo preventiva do entéo governador do Distrito Federal
José Roberto Arruda (DEM), em 2010. Acusado pela PGR de tentar subornar o jornalista Edson Sombra,
testemunha do esquema de corrupcao que atingiu 0 governo do DF, empresérios e deputados distritais,
Arrudateve sua detencéo decretada pelo STJ.

Na época decano do STJ, o ministro Nilson Naves questionou a possibilidade de o tribunal determinar
prisdo de governador sem ouvir o Legidlativo local. Naves argumentou que, ndo sendo o STJ competente
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parainiciar aagdo penal contra o governador, ndo pode, portanto, determinar prisao preventiva, poiso
inquérito presidido na corte ja havia sido concluido.

Contudo, prevaleceu o entendimento da ministra Eliana Calmon. Ela baseou seu ponto em um
precedente do STF, o Habeas Corpus 89.417. Relatado pela ministra Carmen L Ucia; o julgamento
relativizou a necessidade de se ouvir o Legidativo local para decretar prisdo de governador. A detencéo
de Arruda foi mantida pelo Supremo.

Autorizacdo da assembleia

O Plenario do Supremo, em 2017, alterou seu entendimento anterior e decidiu que n&o é preciso haver
aval do Legidlativo estadual para processar governador. Ao julgar as ADIs 4.798, 4.764 e 4.797, aCorte
fixou a seguinte tese: "'E vedado as unidades federativas instituirem normas que condicionem a
instauracéo de acéo penal contra governador, por crime comum, a prévia autorizagéo da casa legidlativa,
cabendo ao Superior Tribunal de Justica dispor, fundamentadamente, sobre a aplicacéo de medidas
cautelares penais, inclusive afastamento do cargo”.

Quanto ao Rio de Janeiro, o STF, naADI 4.772, declarou inconstitucional o trecho do artigo 147 da
Constituicdo fluminense que exigia autorizagdo de dois tergos da Assembleia Legidativa paraque o
governador fosse julgado pelo STJ.

Segundo Ana Paula de Bar cellos, professora de Direito Constitucional da Uerj, o temada prisao
provisoria de autoridades esta "em ampla reorganizagdo".

"A Constituicao Federal proibe a prisdo de deputados federais e senadores, salvo em flagrante de crime
inafiancével (artigo 53, paragrafo 2°). O STF, porém, entendeu que isso hdo impede a aplicacdo pelo
Judiciéario de medidas cautelares, 0 que aparentemente inclui prisdo preventiva (ADI 5.526). Apenas
exigiu que essas medidas cautelares, caso atrapal harem o exercicio do mandato, também sejam
comunicadas a Casa L egidativa para que ela delibere sobre elas, como o dispositivo constitucional
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prevé", explicou a professora na época da priséo de Pezéo.
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