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Taxa por uso provavel de servico dos bombeiros é inconstitucional

O Plenario do Supremo Tribunal Federal julgou inconstitucional uma norma do Estado de Minas Gerais
gue instituiu cobranca de taxa de seguranca publica pela “ utilizagdo potencial” do servico de extingéo de
incéndio. Por maioria, os ministros julgaram procedente o pedido formulado pela secdo mineirada OAB-
MG naADI 4.411.
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A Lei estadual 14.938/2003 estabel ecia como contribuinte dataxa o proprietério, o titular do dominio ou
0 possuidor, a qualquer titulo, do bem imével. Determinava ainda que pelo menos 50% da receita seria
empregada para reequipar o Corpo de Bombeiros do municipio onde fosse gerada areceita. NaADI, a
OAB-MG argumentava que a criacdo de taxa para 0s servicos de seguranca publica é inconstitucional.

Em voto pela procedéncia do pedido, o relator da ADI, ministro Marco Aurélio, salientou que a
jurisprudéncia do Supremo considera gque o combate aincéndios é servigo publico gera e indivisivel, a
ser viabilizado mediante imposto. O Tribunal também tem entendimento consolidado sobre a

impossibilidade de introduzir taxa visando a prevencéo e ao combate aincéndios por estados ou
municipios.

Segundo o relator, € improprio que, a pretexto de prevenir sinistro relativo aincéndio, o Estado venha a
criar tributo sob o rétul o taxa, “ausente exercicio do poder de policia ou a utilizac&o efetiva ou potencial
de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a disposicao”.

Seu entendimento foi seguido pelos ministros Edson Fachin, Rosa Weber, Luiz Fux, Carmen Luciae
Gilmar Mendes. Ficaram vencidos os ministros Alexandre de Moraes, Roberto Barroso, Ricardo
Lewandowski e Dias Toffoli (presidente), que consideram constitucional a cobranga da taxa nos termos
estabelecidos pelalel minera.

Defesa do contribuinte

NaADI 5.002, também guestionando lel de Minas Gerais, o Tribunal declarou ainconstitucionalidade
de dispositivos do Cadigo de Defesa do Contribuinte (Lei estadual 13.515/2000) que, inseridos por
emendas parlamentares, determinavam ao Poder Executivo a criacdo de érgaos publicos de defesa do
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contribuinte.

Por unanimidade, os ministros seguiram o entendimento da relatora, ministra Carmen LUcia, que, em
alguns artigos, verificou violagcdo da norma constitucional que reserva ao chefe do Poder Executivo a
iniciativa paralegislar sobre a organizagéo administrativa do ente federado e veda aos demais
legitimados para 0 processo legisativo a propositura de leis que criem, alterem ou extingam Orgéos
publicos.

A acéo foi proposta pela Federacéo Brasileira de Associactes de Fiscais de Tributos Estaduais
(Febrafite) contra a totalidade dalei, com o argumento de que teria sido usurpada a competéncia da
Unido parafixar normas gerais em matéria de legislacdo tributaria. De acordo com afederacdo, ainda
gue reconhecida a competéncia do estado, norma sobre direito tributario s poderia ser introduzida
mediante lei complementar.

Também foi declarada a inconstitucionalidade de dispositivo que dava prazo de 180 dias paraque o
Executivo estadual criasse um servico gratuito e permanente de orientacao e informacéo ao contribuinte.
Com informagdes da assessoria de imprensa do STF.
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