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Opiniao: Recuperacao judicial das associacoes sem fins econOmicos

A submisséo ao regime de recuperacéo judicial, conforme disciplinaalLe n°11.101/2005, é cabivel ao
empresario ou a sociedade empreséria. Desse modo, importa conceituar que nos termos da atual teoria da
empresa, encampada no artigo 966, do CC, empresario € o profissional que exerce "atividade econémica
organlzada paraa produc;ao oua CI rculacado de bens ou servicos'. Portanto, "sempre que alguém se

idade econdmica com deter minadas caracteristicas, estara sujeito ao
(civil), em suas relagdes privadas' [1].

OPINIAO

V ale destacar que além de prever que empresarios e

sociedades empresarias podem requerer arecuperacdo judicial, aLe 11.105/2005 elenca taxativamente
aqueles que ndo se submetem atal regime [2]. Isto é a LRF elencou rol de entidades que ndo se
submetem, total ou parcialmente, as suas disposi¢des. Plausivel afirmar, dessaforma, prima facie

, que alel de recuperacédo judicial e faléncia de empresas ndo contém proibicao expressa de que
associacao civil sem fins lucrativos pleiteie recuperacdo judicial, hgja vista ndo constar no rol das
excluidas.

A associacao civil sem fins econdmicos € a pessoa juridica de direito privado constituida pela unido de
pessoas que se organizam para fins ndo econémicos, nos termos do artigo 53 do CC. Para o correto
entendimento dos fins que pode ter a associagao civil, a expressao contida na parte final do artigo 53,
"para fins ndo econdmicos’, deve ser entendida por "para fins ndo lucrativos®, haja vista a diferenca de
significados entre os termos e a diversidade de consequéncias juridicas, especiamente, no caso, quanto a
submiss&o ou ndo ao regime falimentar.

Defato, no tocante a delimitacdo da natureza juridica das associacdes Civis, é necessario o
esclarecimento de gue a finalidade econémica é o género, do qual fins lucrativos é uma das espécies

. Com efeito, o significado de fins econdmicos pode ser relacionado a uma atividade produtiva ou
lucrativa, sendo que as associacdes civis podem ter como objetivo uma atividade econémica, desde que
na&o distribua lucros aos seus associados. Tal entendimento foi referendado pelo Conselho da Justica
Federal, que editou o Enunciado Administrativo n° 534 do CJF/STJ, da VI Jornada de Direito Civil
(2013), segundo o qual: " As associagdes podem desenvolver atividade econdémica, desde que néo haja
finalidade lucrativa"
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Decorréncia direta desse entendimento € que entidades associativas sem fins lucrativos podem obter
superavit em determinados exercicios financeiros. Nesse sentir, aLei 9.532/97, que dispde sobre os
requisitos para fruicéo daimunidade tributaria de instituicdes sem fins lucrativos de assisténcia socia ou
educacionais, define que: " Considera-se entidade sem fins lucrativos a que ndo apresente superavit em
suas contas ou, caso 0 apresente em determinado exercicio, destine referido resultado, integralmente, a
manutencdo e ao desenvol vimento dos seus objetivos sociais' [3].

Dessaforma, € possivel que associacdes sem fins lucrativos tenham superavit, e, portanto, possam ser
considerados agentes econdmicos, adequando-se, ao que interessa ao presente trabalho, ao regime da
recuperacdo judicial, desde que ndo distribuam o superavit aos seus associados.

Realmente, € certo que associacao civil ndo é sociedade empresaria nos termos estritos da legislacéo
civilista, todavia, a atividade desempenhada pela associagéo civil pode ter natureza econdémica na
medida que presta determinado servico e obtém superavit, o qual é destinado exclusivamente as suas
finalidades institucionais. E o caso, por exemplo, de associagdes civis mantenedoras de instituicdes de
ensino superior ou de hospitais.

Nesses casos, deve ser aplicado o principio da preservacdo da empresa, previsto no artigo 47, daLRF,
segundo o qual aempresa € a atividade que produz riquezas, a qual deve ser preservada a bem ndo s do
titular da atividade, mas sim pela sociedade em geral, beneficiada pel os servicos direta ou indiretamente.

Em sintese, se demonstrado no caso concreto que a associacdo civil exerce atividade econdmica, mesmo
sem o intuito de lucro — o que Ihe é vedado por definicdo, é possivel equipardla aempresario, de modo
aprevalecer arealidade social em prol da forma juridica adotada.

O entendimento aqui defendido deve ser aplicado com mais énfase no cenario econdmico atual, com a
grave crise sanitéria causada pela Covid-19. E nesse sentir que tramita no Congresso Nacional o PL
1.397/2020, o qual: "Institui medidas de carater emergencial mediante alteragdes, de carater
transitorio, de dispositivos da Lei n® 11.101, de 9 de fevereiro de 2005" [4]. Tais disposi¢les, se
aprovadas, teriam vigor até 31/12/2020, ou até a vigéncia do Decreto Legidativo n° 6, de 20/3/2020.

O PL considera agente econémico, nos termos do artigo 2°, §1°, "qualquer pessoa natural ou juridica
gue exerca ou tenha por objeto o exercicio de atividade econdémica em nome proprio,
independentemente de inscricdo ou da natureza empresaria de sua atividade". Entre outras disposi ¢oes,
destaca-se a suspensao de determinados atos contra o agente econdmico, durante 60 dias, até o periodo
devigénciadalel (31/12/2020); estabelece ainda o procedimento de negociacdo preventiva, destinado a
promover o entendimento bilateral entre credor e devedor.

Dessa forma, sustenta-se uma perspectiva econdomica do Direito, naqual a atividade deve prevalecer
sobre aforma, a depender, por evidente, do caso concreto. A par disso, derigor aalteracdo legidativaa
fim de garantir ao juiz a possibilidade de, in casu, analisar a viabilidade de submisséo a recuperacéo
judicial de entidades que sejam consideradas agentes econdmicos, independentemente da formajuridica
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De todo modo, até que alegislacdo ndo sgja alterada (se o for), cabe ao Poder Judiciério analisar
pontual mente a possibilidade ou n&o de submisséo a recuperacédo judicial das associagoes civis sem fins
lucrativos. Destaca-se que, no atual sistema juridico, o juiz tem func&o interpretativa (interpretacdo
judicial) das normas juridicas postas, utilizando-se dos métodos a sua disposi¢do (sistematico,

teleol 6gico etc.) para descobrir qual avontade real dalei (menslegis), de modo a melhor distribuir a
justica

[1] COELHO, Fabio Ulhoa. Em COLETANEA DA ATIVIDADE NEGOCIAL. 1. ed. Sao Paulo:
UNINOVE, 2019. v. 1. Pagina61. JORGE, André Guilherme Lemos; LUCCA, N. (Org.); DEZEM, R.
M. M. (Org.); CALCAS, M. Q. P. (Org.); CUEVA, R. V. B. (Org.).

[2] Segundo o artigo 2°, sdo excluidas total ou ab menos parcialmente do regime falimentar:

" A empresa publica ou a sociedade de economia mista; bem como instituic¢des financeiras publicas ou
privadas, cooperativa de crédito, consorcio, entidade de previdéncia complementar, sociedade
operadora de plano de assisténcia a saude, sociedade seguradora, sociedade de capitalizacéo e outras
entidades | egalmente equiparadas as anteriores”.

[3] "Artigo 12. Para efeito do disposto no artigo 150, inciso VI, ainea"c", da Constitui¢cdo, considera-se
imune ainstituicdo de educacdo ou de assisténcia social que preste 0s servigos para os quais houver sido
instituida e os coloque a disposicdo da populacdo em geral, em carater complementar as atividades do
Estado, sem fins lucrativos.

§ 3° Considera-se entidade sem fins lucrativos a que ndo apresente superavit em suas contas ou, caso 0
apresente em determinado exercicio, destine referido resultado, integralmente, a manutencéo e ao
desenvolvimento dos seus objetivos socials'.

[4] Disponivel em
https:.//www.camara.leg.br/?proposicoeswWeb/prop mostraintegra?codteor=1872397&file-
name=PL +1397/2020.
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