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Chaves e Cavalcante: Direito Comercial e Covid-19

A pandem aconduziu os Estados nacionais a adocao de uma série de estratégias de enfrentamento ao
m conjunto de esforcos voltados a contencdo da disseminacéo
ise sanitéria sobre as mais diferentes realidades.

OPINIAO

As medidas de restricéo de mobilidade urbana

implementadas, associadas a decisdes e préticas de distanciamento e isolamento sociais, acarretaram
desacel eracéo brusca nos fluxos de demandas de consumo das sociedades por certas categorias de
produtos e servicos. Houve significativos impactos sobre as economias, 0os mercados e 0s agentes
economicos [1].

Como um dos desdobramentos expressivos dessa realidade, instaurou-se uma crise econémica que,
segundo projecdes do Banco Mundial (junho de 2020), provocara uma contracdo do PIB global na
ordem de 5,2%. Estima-se que 0 mundo estara diante da recesso mais profunda em décadas, que
implicara no encolhimento significativo das economias de muitos paises (no caso do Brasil, previsio de
gueda de 8%) [2].

Entre as inlmeras e abrangentes reflexdes necessarias a respeito da crise, dos seus desdobramentos e de
suas consequéncias (sociais, politicas, econdmicas, juridicas etc.), umaem particular desperta a atencéo
pela atualidade e relevancia: aquela que envolve o debate sobre as respostas que demandam construcéo
no ambito do Direito Comercial, ramo da ciénciajuridica que lida mais precisamente com a organizagao
e adisciplina dos mercados (em regimes de livre iniciativa), e das formas/figuras juridico-organizativas
para 0 exercicio da atividade econémica.

Antes da pandemia, verificava-se nas discussdes em matéria de Direito Comercial um impulso de
ampliacdo de argumentos em prol da defesa da necessidade de aprofundamento de uma visao
estritamente liberal da economia e dos mercados, baseada numa pretensdo epistemol 6gica fundada em
caréter apenas privatista e contratual e que restringe ao Estado (e, consequentemente, ao Direito) o papel
explicito, mas minimo, tdo somente de definicéo e manutencdo de um conjunto demarcado de regras
formais do "jogo econdmico” que assegurem liberdade e previsibilidade para gue os agentes econdmicos
possam atuar [3].
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A partir dessaforma particular de compreensado a respeito do funcionamento da economia e dos
mercados, pautada na crenca de que os i nteresses econdmicos de particulares sdo supostamente
coincidentes com os da sociedade como um todo [4], eshogava-se entdo um espago de atuagdo para o
Direito Comercia que fosse condizente com essa racionalidade, ou seja, praticamente circunscrito a
salvaguarda das liberdades econdmicas individuais e seus corol érios.

Com base em tais premissas, teses em prol das ideias de forte demarcacéo dos direitos de propriedade
privada e de diminuicéo dos custos de transagéo, coligadas a assuntos como 0s contratos
(principalmente, em relacéo as concepgdes em torno da liberdade de contratar e da ndo interferéncia) e
as estruturas hierarquicas e de governanca (orientadas, naturalmente, tdo somente para os interesses
diretos e particul ares dos agentes econdmicos) das organizagdes econdmicas, e Seus respectivos
desdobramentos, passaram a ser entendidas em seu conjunto como as Unicas questfes legitimas de
discusséo no ambito do Direito Comercial (e, consequentemente, de incorporagdo por suas regras e
principios). A fidelidade de alguns a essas premissas implicava considerar inaceitavei s quai squer
interferéncias do aparato estatal a esse nlcleo de temas tidos como essenciais, centrados na concepcao
de perseguicéo de suposta eficiéncia econdmica como uma espécie de pedra de toque da nocdo de
crescimento econdmico.

Acontece que, a0 mesmo tempo em que afetou significativamente as economias, 0os mercados e 0s
agentes econdmicos (formais e informais), a crise exp6s de forma clara as multiplas fragilidades e as
gritantes e inaceitaveis desigualdades e a exclusdo que perduram nos paises periféricos e, também, em
alguns dos paises ditos desenvolvidos. Seus efeitos mais dramaticos e profundos recairam sobre as
pessoas, milhdes delas, em especia aguel as atingidas pel as ainda persistentes vulnerabilidades do
desemprego, do subemprego, do trabalho informal, da falta de acesso a medicamentos e a condi¢oes
basi cas de saneamento, da moradia inadequada etc.

Nesse sentido, a reconstrucéo de um arranjo social para o novo cenario do pés-pandemia demandara ndo
apenas agdes de curto prazo e de implementacéo imediata no ambito das regras formais do jogo
econdmico existentes, mas também uma rediscussdo mais ampla a respeito das proprias bases
econdmicas e juridicas que atual mente alicercam a nossa sociedade. A realidade e os problemas
inaceitveis expostos pela crise demandam ndo apenas agles e medidas de ordem topica, mas
transformacdes mais profundas de carater estrutural.

Damesma maneira que a crise e suas consequéncias levaram os paises a repensar a relevancia da agéo
do Estado na organizacéo da vida social, impde-se paralelamente uma reflexdo sobre o papel da
economia e do Direito (enguanto conjuntos de regras sociais) na reorganizacao da sociedade e com
vistas a transformagao da mesma rumo ao desenvolvimento em seu sentido mais alargado [5].

Quais seriam, portanto, as respostas do Direito Comercia apontadas no titulo do presente artigo de
opini&o, concebidas por seus autores como de implementacdo necessaria diante do que acarretaram (e
demonstraram!) a crise, seus desdobramentos e consequéncias?
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Um primeiro conjunto de respostas (de implementacdo imediata), a que chamaremos tdpicas,
fundamentam-se na necessidade de moldar solugdes juridico-legais eficientes para mitigar os efeitos da
crise sobre a economia, 0s mercados e 0s agentes econdmicos, derivados da situagdo de repentina queda
nos fluxos de demandas da sociedade por certas categorias de produtos e servigos.

Esse cenério decorreu das agdes de restricéo de mobilidade urbana associadas ao

distanciamento/i solamento sociais praticados e reduziu de forma dréstica 0s ingressos de recursos no
caixa de empreendedores/empresas de inUmeros setores, com consequente comprometimento da
capacidade de cumprimento de obrigactes em geral (tributérias, trabalhistas, civis e comerciais, por
exemplo) e acirramento de conflitos intersubjetivos decorrentes de relagbes negociais e contratuais
afetadas pela crise.

No caso do Brasil, sGo exemplos dessas medidas tépicas. 1) o Projeto de Lei n° 1397/2020, da Camara
dos Deputados, que estabel ece medidas de carater emergencial, mediante alteragdes de indole transitoria,
dalLe n°11.101/2005; 2) o Projeto de Lei n°® 1179/2020, do Senado Federal, que deu origem aLei n°
14.010/2020, que estabelece um regime juridico emergencial e transitorio das relagfes juridicas de
direito privado no periodo da pandemia; 3) a sugestdo de aportes de capital publico em empresas de
setores especificos mais af etados (como o setor aéreo), via BNDESPAR (sociedade subsidiaria integral
do BNDES), por intermédio de emisso dos instrumentos de captacdo de recursos conhecidos como
debéntures conversiveis em acoes.

Tais medidas enfatizam aideia de construgdo de respostas pontuais do Direito Comercial para amenizar
0s impactos da crise sobre a economia, 0s mercados e 0s agentes econdmicos (inclusive, no que diz
respeito a solucéo de conflitos intersubjetivos). Dizem respeito, tédo somente, a tentativas de adequacdo
das institui¢des e institutos juridicos do (ou relacionados ao) Direito Comercial, sem que se promova um
deslocamento da racionalidade predominante que tem orientado a formulagéo de escolhas normativas
nesse ramo do Direito.

Dita racionalidade se encontra, ainda em grande medida, vinculada prioritariamente a perspectiva de
unicidade de interesses em jogo (no caso, dos interesses dos titulares dos meios de producéo diretamente
afetados pelas crises) [6]. Expressa uma visdo mais restrita do Direito como um conjunto de normas
(regras e principios) formais organizadoras da sociedade e, em paralelo, como um instrumento de
solucéo de conflitos intersubjetivos.

O segundo conjunto de respostas (de implementacéo mediata), a que chamaremos estruturais,
fundamentam-se na crenca a respeito da necessidade de conferir-se a economia, aos mercados e,
conseguentemente, ao Direito Comercial importancia e sentido novos.

Tais medidas enfatizam aideia de construcéo de respostas estruturais do Direito Comercial com vistas
ao processo de desenvolvimento em sua acepcao mais ampla. Dizem respeito, de forma mais abrangente,
atentativas de adequagéo do Direito Comercial a partir de suaressignificagdo e em busca de uma nova
racionalidade fundada prioritariamente nas perspectivas de reconhecimento e consideracéo de uma
multiplicidade de interesses em jogo.
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Essaracionalidade, de caracterizagdo aindaincipiente, encontra-se vinculada a no¢ao de incorporagdo
concreta, a0 amago do Direito Comercial, de ideias-forca como tutela dos direitos humanos e
fundamentais, ética e integridade, responsabilidade social, inclusdo e sustentabilidade. Expressa uma
visdo mais dilatada a respeito do papel do Direito como instrumento de transformagdes econdémicas e
sociais.

A proposta de reflexdo sobre respostas estruturais (para além das tépicas, também importantes) que
demandam construcéo no ambito do Direito Comercial € baseada na confianca de que as rel agbes
econdmicas e juridicas constituem partes integrantes das estruturas sociais, com interacdo ndo apenas
entre s (Economia e Direito) mesmas como também com as demais dimensdes da vida socia [7].

[1] N&o se esta entrando no mérito e/ou questionando a necessidade e a conveniéncia das referidas
medidas, as quais foram implementadas por inimeros paises com maior ou menor rigor.

[2] Disponivel em: https://www.worldbank.org/en/publication/gl obal-economic-
prospects#firstLink21645. Acesso em 08 jul. 2020.

[3] Baseadas em concepges tedricas que veem na matriz institucional afonte do crescimento
econdmico, e das quais decorrem a ideia-forca de que reformas institucionais — como reformas na
previdéncia, nas leis trabalhistas, no sistema tributério, nasleis comerciais etc. — seriam catalisadoras do
crescimento econdmico via um sistema de incentivos ao qual espera-se que os individuos racionais
respondam.

[4] Pode-se mencionar, neste sentido, a suposi¢éo de que aflexibilizagdo dos mercados de trabalho e das
regras de protegdo do emprego facilitariam a empregabilidade dos desempregados.

[5] Que ndo esteja associada, pura e simplesmente, a nogéo de crescimento econdmico (produto per
capita), mas também aindicadores e medidas mais qualitativas do nivel de vida das pessoas.

[6] De formaindireta, atingem também interesses outros como os dos empregados, trabal hadores,
credores etc.

[7] Percebe-se facilmente estainteraco (e, portanto, necessidade de influéncias reciprocas e
harmonizagdo) no exame dos fundamentos e principios da ordem econdmica constitucional brasileira.
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