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Scaff e Torres: Confisco dosfundos de apoio a ciéncia

O governo paulistaenviou a Assembleia Legislativa o Projeto de Lel n® 529/20, o qual, dentre outras
atribuigdes e remane amentos de recursos, de forma escandal osamente inconstitucional, confisca os
recursos destinados ao fundo de financiamento de apoio a ciéncia e tecnologia geridos pela Fapesp. A
sociedade néo se pode calar diante de t&o grave golpe contra o desenvolvimento do conhecimento

Fernando Facury Scaff
Tributarista e professor

Umatragédia que, se perpetrada, manchara para sempre, aimagem do

Estado. Em momento em que as universidades paulistas tém dado notaveis contribuicdes com avancos e
descobertas, como se verifica com o Projeto Inspire de respiradores e tantos outros, os burocratas
paulistas decidem capturar os fundos de apoio a ciéncia para empreender populismo de ocasido.

Esta agressao nado cabe em lei, porquanto conflita flagrantemente com o texto da Constituicdo paulista, o
gual determina que o Estado destinara o minimo 1% de sua receita tributéria a Fapesp, "'como renda de
sua privativa administracao, para aplicacdo em desenvolvimento cientifico e tecnol6gico” (artigo 271).
Sabia determinacdo. Garante a"privativa administragdo” da Fapesp sobre os recursos, a excluir, de
forma plena, qualquer tredestinagédo dos recursos, e proibe sua transferéncia a 6rgéos de diversa

finalidade do "desenvolvimento cientifico e tecnoldgico”.
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Heleno Torres

Professor e Advogado

O PL n°529/20, porém, usa de subterflgios para obter o confisco das

verbas da Fapesp ao dizer que "o superavit financeiro apurado em balanco patrimonial” sejatransferido
ao final de cada exercicio ao Tesouro Estadual "para o pagamento de aposentadorias e pensoes do
Regime Proéprio de Previdéncia Social do Estado” (artigo 14).

Esta normageral, contudo, n&o pode prevalecer onde haja regra constitucional especial e com destaque
de fundo parafinalidade igualmente vinculante.

O projeto de lei, tal como redigido, acarreta evidente confisco dos recursos da Fapesp e sufoca o
financiamento da ciéncia e datecnologia no Estado de S&o Paulo. 1sso porque a proposta prescreve que
sejam mantidos os repasses da Constituicdo, porém, ao final de cada ano, estes deverdo ser transferidos
a0 Tesouro. Ou segja, da-se com uma méo e tira-se com a outra.

A geracdo de superavits atende ao comando legal daLe que instituiu a Fundacdo (Lel n. 5918/60, artigo
5°, parégrafo unico), impondo aformagdo de um patriménio rentavel para atingir as finalidades que
justificaram sua criagao.

Ora, 0 Projeto de Lel, no caso da Fapesp, age contra texto expresso da Constituicdo (art. 272), que
aponta ser "dispensada a deliberacdo dos érgaos colegiados' quanto atransferéncia pretendida. Mas ndo
s0. Por se tratar de fundacéo publica, viola o artigo 67, |1, do Cédigo Civil, gue reclama a consulta aos
representantes, bem assim o Decreto-lei 200/67, ao prever que os 6rgéos de diregdo das fundactes € que
devem gerir seu patrimonio (artigo 5°, 1V). E sem falar do artigo 66, do mesmo Cadigo, que exige do
Ministério Publico estadual velar pelas fundagtes onde situadas.
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O PL n°529/20 adota um conceito amplo de superavit, decorrente de apuracéo de balanco patrimonial,
compl etamente inadequado para fundacbes de amparo ao desenvolvimento cientifico e tecnol dgico, que
possuem diversas obrigagcoes de longo prazo, tais como financiamento de bolsas e de pesquisas, com
etapas a serem desenvolvidas que ndo comportam o curto prazo do horizonte anual orcamentario. Estes
compromissos de longo termo correspondem, hoje, ao triplo do valor contabilizado como superavit,
servindo de lastro para despesas gue, mesmo gue ndo contabilizadas como exigiveis no mesmo exercicio
orcamentario (dai o resultado de superavit no balango anual), ja foram legalmente contraidas (e
igualmente apontadas no balanco).

Numa sintese, o repasse anual dos saldos implica um nefasto confisco de fundo constitucional, de grave
prejuizo e inseguranca para o desenvol vimento da ciéncia e da tecnologia.

Reconhece-se a preméncia da situagao fiscal de todos os Estados, abandonados que foram pela Uni&o
nesse periodo pandémico, mas € um erro atacar a sustentabilidade financeira da Fundagéo criada por
Carvaho Pinto no final dos anos 50, e que faz notavel diferenca em termos do desenvolvimento
tecnol dgico e cientifico deste Estado.

O desmonte da Fapesp, por este inequivoco confisco inconstitucional, antecipa tragicas consequéncias a
meédio e longo prazo na capacidade cientifica e tecnol6gica, com fortes impactos no sistema universitario
estadual (USP, Unesp e Unicamp), dentre outros centros tecnol dgicos. Espera-se que a Assembleia

L egidativa atente para as implicacdes do artigo 14 do Projeto de Lel 529/20, que, tal como redigido,
acarretard a morte da Fapesp, por seu sufocamento financeiro.
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