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Monique Carvalho: Posicionamentosdo STF na criseda Covid-19

No Brasil, os nimeros de infectados e de dbitos pela Covid-19 continuam em ascendéncia, a despeito do
argumento de que a pandemia do novo coronavirus atingiu o chamado "platé”. Com aterceiramaior

5 o iede 780 mil presos, arealidade dentro dos estabel ecimentos
te, quicapior.

OPINIAO

Para apurar esse cenario nos presidios brasileiros, o Conselho

Nacional de Justica (CNJ) tem disponibilizado boletim semanal dos casos de contégios e 6bitos por
Covid-19 nos sistemas prisionais, categorizados entre pessoas em privacao de liberdade e servidores

. De acordo com o ultimo monitoramento, de 19 deste més, a confirmagdo de casos cresceu

exponencia mente nos dltimos 30 dias, sendo 61,7% no caso dos presos e 26,9% no de servidores. Ainda
de acordo com o boletim do CNJ, foram registrados 90 6bitos de pessoas presas, aém de 75 6hitos de
servidores, o que demonstra, como era de se esperar, que o problema do contagio ndo se restringe ao
interior das celas. 1sso sem levar em consideragdo a possibilidade de grande subnotificagéo [1].

O Departamento Penitenciario Naciona (Depen) também tem atuado no monitoramento dos casos de
Covid-19 nos presidios. No ultimo relatorio, do ultimo dia 20 [2], verifica-se, por exemplo, que
Pernambuco é o Estado do Nordeste que mais registra 6bitos de detentos em razéo da Covid-19, com
oito mortes registradas até o momento. Sobre a situacdo no Estado, circulam videos da unidade prisional
Dr. Edvaldo Gomes que revelam a situacéo de presos contaminados, deitados em colchonetes no
corredor da penitenciéria.

Atento a esse problema, o0 CNJ editou a Recomendacéo n° 62, de 17 de marco de 2020, que recomenda
aos tribunais a adocao de medidas preventivas frente a pandemia global da Covid-19. A recomendacéo
reconhece que a manutencéo da sallde das pessoas privadas de liberdade é essencia a garantia da salde
coletiva e, em razdo disso, orienta que seja feitaareavaliacéo das prisdes provisorias e aandlise da
liberag&o antecipada de pessoas que integram o grupo de risco — como idosas, gestantes, com doencas
cronicas ou outras comorbidades preexistentes [3].
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Diante do aumento do nimero de casos de Covid-19 registrados em presidios e do indeferimento dos
pedidos de revogacao das prisdes em instancias inferiores, multiplicam-se as agdes no ambito do
Supremo Tribunal Federal que pedem aliberac&o de presos em virtude da pandemia e da superlotagéo
carceraria.

Em geral, tais pedidos de liberac8o também sdo justificados em raz&o da aplicacdo da Simula
Vinculante n° 56 da Suprema Corte, que prescreve que "a falta de estabel ecimento adequado ndo
autoriza a manutencéo de condenado em regime mais gravoso, devendo-se observar, nessa hipotese, os
parametros fixados no RE 641.320/RS'. Nesse julgado paradigmético, o STF reconheceu ailegitimidade
do cumprimento de pena em regime mais gravoso do que o imposto na sentencga, em razdo da auséncia
de vaga em estabel ecimento prisional adequado a seu regime e estipulou uma série de medidas a serem
observadas antes do deferimento da prisdo domiciliar ao sentenciado.

Feita essa breve contextualizacéo do sistema carcerario brasileiro e da evolucéo da Covid-19 nos

estabel ecimentos prisionais, propomos uma analise critica de alguns posicionamentos recentes do STF
em sede de Habeas Corpus e reclamagdes constitucionais, tanto em decisdes monocraticas quanto nas
turmas. N&o é propdsito deste artigo apresentar conclusdes quantitativas, 0 que seriainviavel neste curto
espaco, mas analisar de forma critica alguns dos principais fundamentos juridicos utilizados pela Corte
Superior para a concessao, a denegagdo, 0 provimento ou ndo provimento dos pedidos das partes.

Embora néo segja o objetivo deste artigo realizar uma andlise quantitativa, vale citar que o STF criou, em
27 de marco, um painel com dados sobre os processos relacionados a Covid-19, que é atualizado a cada
cinco minutos. Asinformacdes atuais do painel demonstram que jaforam protocolados 4.708 processos
e proferidas 5.025 decisies sobre diversos temas rel acionados a pandemia da Covid-19 [4].

Em um primeiro recorte analitico, das decisdes monocraticas em Habeas Corpus, constata-se a existéncia
de diversos casos de concessdo da ordem para cumprimento imediato da pena em regime domiciliar. Por
exemplo, no Habeas Corpus n°® 184.669/SP, a justificativa para esta concessao imediata ocorreu, em
linhas gerais, por se tratar de converséo de prisdo provisoriaem domiciliar, 0 que demonstra que o
debate sobre prisdes provisorias é relevante e esta sempre presente quando relacionado atemética do
superencarceramento.

Além desse exemplo relacionado a priséo provisoria, merece destaque o Habeas Corpus n° 187.368/SC,
no qual a concessdo da prisdo domiciliar fundamentou-se com base no estado de sallde da apenada. No
ambito do STF, houve o indeferimento da medida liminar pela ministra relatora e, posteriormente,
durante o recesso judiciario, 0 ministro presidente considerou que, em razdo daidade avancada e da
sallde da impetrante (portadora de HIV, diabética e hipertensa), poderia ser concedida a priséo
domiciliar.

Outro tipo de decisdo digna de destaque € a de deferimento de pedido, mas sem a autorizagdo automatica
para prisdo domiciliar, naqual ocorre atransferéncia do apenado do regime fechado ao regime
semiaberto, nos termos do citado Recurso Extraordinario n° 641.320/RS e de acordo com a
Recomendagio n° 62 do CNJ. E o caso, por exemplo, do Habeas Corpus n° 188.099 M C/SP.
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Por outro lado, hatambém decisdes de denegacéo da ordem em Habeas monocraticos, que foram
justificados, em alguns casos, em razéo da gravidade do crime. Nesse sentido, cita-se 0 HC n°® 187.631
MC/PB, no qual a condenac&o do requerente pelo crime de estupro de vulneravel inviabilizou a
concessdo da ordem. Nessa toada, a decisdo harmoniza-se com o disposto no Recurso Extraordinario n°
641.320/RS, que aerta para a necessidade de prudéncia na liberacéo antecipada de presos condenados
por crimes graves.

Em um segundo recorte analitico, dos julgados das turmas em Habeas Corpus, percebe-se que, em geral,
a denegacao da ordem tem predominado tanto na 12 quanto na 22 Turmas. Das principais causas para
denegacdo dos agravos destacam-se: 1) o fato de a crise sanitéria da Covid-19 ndo ser suficiente para
autorizar o recolhimento em domicilio (Habeas Corpus n° 183.382/SP); e Il) a supresséo de instancia ou
as determinagdes da SiUmula 691, que, por serem obstacul os processuais, sequer adentram no mérito da
demanda (Habeas Corpus n°® 183.014/PA).

Jano ambito das reclamacfes constitucionais constata-se que, tanto em decisdes monocréticas quanto
nas turmas, diversas acdes foram julgadas procedentes, no sentido de transferir o apenado do regime
fechado para 0 semiaberto. Ou sgja, a despeito da procedéncia dos pedidos, deve-se pontuar que néo
houve concessao imediata de prisdo domiciliar, mas determinac&o da "inclusao imediata dos presos no
regime semiaberto ou a adocgdo, pelo Juizo da Execucdo Penal, de medidas alternativas, conforme os
par ametros estabel ecidos no Recurso Extraordinario n° 641.320/RS' (Rcl n° 40.771/SP).

Outro exemplo de procedéncia do pedido da parte ocorreu na Reclamacéo n° 41.238/SP, na qual, apos o
pedido de informacdes realizado pelo STF a autoridade coatora, esta verificou 0 cumprimento dos
requisitos estabel ecidos no Recurso Extraordinério n° 641.320/RS e concedeu a prisdo domiciliar ao
apenado. Com o deferimento do pedido no tribunal de origem, areclamagdo no STF foi julgada
prejudicada[5].

Hatambém casos de improcedéncia dos pedidos dos presos nas reclamagdes. Como por exemplo, na
Reclamacéo n°® 40473/SC, naqua o ministro relator julgou improcedente por considerar que o
instrumento constitucional da reclamacéo ndo pode ser empregado como sucedaneo recursal.

Portanto, da leitura critica de algumas decisdes da corte em Habeas Corpus e em reclamacfes, consta-se
gue as principais discussoes juridicas sobre Covid-19, Simula Vinculante n® 56 e Recomendagédo n° 62
do CNJrelacionam-se sobre seis pontos: 1) o deferimento do pedido com a converséo da prisdo
preventivaem domiciliar; 1) o deferimento do pedido, mas com atransferéncia dos presos do regime
fechado para 0 semiaberto; 111) os pedidos prejudicados no STF em razéo do deferimento do pedido pelo
tribunal de origem; 1V) as decisdes de denegacdo que esbaram na jurisprudéncia defensiva (Simula n®
691 ou supressdo deinstancia); V) as decisdes de denegacdo em razéo da gravidade do crime; e VI) as
decisBes de improcedéncia justificadas em razéo da utilizagdo da reclamagdo como sucedaneo recursal.
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Desses principais fundamentos juridicos, as decisdes de transferéncia dos presos do regime fechado para
0 semiaberto merecem destague. Diante da necessidade de isolamento social imposta pela Covid-19, em
gue os direitos do regime intermediério impostos na Le de Execucdo Penal (tais como saidatemporéria
e trabalho externo) foram suspensos, percebe-se, na prética, um quadro fatico analogo entre o regime
semiaberto e o fechado.

Nesse contexto, por um lado € importante considerar aimportéancia do sistema progressivo de
cumprimento da pena. Por outro lado, deve-se reconhecer que a mudanca do regime fechado para o
regime semiaberto — gque muitas vezes também esté superlotado — pode ndo garantir os direitos
expressos na LEP, tampouco reduzir as mazelas do superencarceramento, especia mente neste momento
de pandemia.

Ademais, dos processos analisados para a elaboragdo deste artigo, percebe-se que a Procuradoria-Geral
da Republica ndo tem apresentado agravo em face das decisdes de transferéncia dos apenados para o
regime semiaberto ou aberto. Em diversos pareceres, opinou 0 Parguet no sentido de n&o recorrer da
decisdo de transicéo de regime, por estar fundamentada em jurisprudéncia dominante da corte (Rcl
41155/SP).

Em relac&o aos pedidos coletivos, vale registrar que a Defensoria Publica da Uni&o impetrou Habeas
Corpus coletivo no STF requerendo a concessao de prisdo domiciliar a todos presos que compdem o
grupo de risco da Covid-19, que praticaram crimes sem violéncia e estejam detidos em estabel ecimentos
superlotado. O writ n° 188820/DF, foi distribuido ao ministro Edson Fachin e est4 pendente de deciséo.
No ambito do STJ, ja houve a denegagéo de trés writs col etivos com pedido similar [6].

Sendo assim, diante da breve andlise do mérito de algumas decisdes relacionadas a Covid-19, deve-se ter
cautela ao analisar o posicionamento da corte que reconheceu o estado de coisas inconstitucional do
sistema penitenciario na ADPF n° 347 e gque editou a Simula Vinculante n° 56, além de outras
significativas decisdes sobre o tema do superencarceramento. Por outro lado, pondera-se que 0 néo
deferimento de pedidos de saida antecipada pelo STF n&o pode ser interpretado necessariamente como
desrespeito aos seus preceitos. Ha casos em que o apenado, de fato, ndo cumpriu 0s requisitos para
progressao de regime ou para saida antecipada, 0 que demonstra aimportancia da andlise individual de
cada caso concreto.

Por fim, nunca é demais destacar que a Suprema Corte, como guardia dos direitos fundamentais,
sobretudo o da dignidade da pessoa humana, e como garantidora da impossibilidade daimposicéo de
penas cruéis, deve sempre assegurar os direitos de todos, em especia dos mais vulneraveis e sobretudo
neste momento de pandemia. Mas ndo s6 o STF. Todos os tribunais e 0 poder publico tém o dever de
reduzir os danos da superlotacdo e da precariedade do sistema carcerdrio, sobretudo no atual contexto de
pandemia da Covid-19, em que o sistema prisional clama pelo reforco e efetividade de tais medidas.
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https.//www.cnj.jus.br/wp-content/upl oads/2020/07/M onitoramento-Semanal -Covid-19-1nfo-
29.07.20.pdf

[2
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiY ThhMjk5Y jgtZWQwY SOOODIKL TgANDgtZTFhM TgzY mQ2M¢

[3] https://lwww.cnj.jus.br/wp-content/upl oads/2020/03/62-Recomenda%C3%A 7%C3%A 3o.pdf

[4] https://transparencia.stf.jus.br/extensions/app_processo_covid19/index.html

Este total de processos inclui todas as classes processuais (HC, RCL, ADI e outros) e todos 0s assuntos
(Processual Penal, Questdes de ata complexidade, Administrativo, Penal e outros). Foram, ainda,

catal ogados os principais tipos decisdes (Negado seguimento, Denegada a ordem, Liminar indeferida,
Deferido, Procedente, outros, €etc).

[5] Os pedidos prejudicados em raz&o datransferéncia do preso para o regime semiaberto ou paraa
prisdo domiciliar, a depender do caso, se deram em razéo da correta instrucéo dos procedimentos com o
pedido de informacfes a autoridade coatora, em caso de Reclamacdes. Nestes casos, com o pedido de
informagdes do STF, a autoridade coatora ja verificava se, de fato, o preso estava em estabel ecimento
incompativel e informava sobre a devida transferéncia ao estabel ecimento adequado (Exemplo: Rcl n°
41143/SP).

[6] HC 567779, ministro Jodo Otavio de Noronha, HC 570440, ministro Antonio Saldanha Palheiro e
HC 596.189, ministro Jodo Otavio de Noronha.
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