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Evnartacin da carvicos e desoneracao de PIS e Cofins no Car f

Diego Diniz Ribeiro
advogado e professor . .
Em fevereiro do corrente ano, o Supremo Tribunal Federal resolveu

importante questéo tributéria em caréter vinculante (art. 927, inciso V do CPC), afetada por repercussao
geral (RE n. 759.244 — tema 674), oportunidade em guem se posicionou gque a norma imunizante contida
no inciso | do §2° do art.149 da Constituicao da Republica alcancga as receitas decorrentes de
operacoes indiretas de exportacdo caracterizadas por haver participagéo de sociedade exportadora
intermediaria.

Ao se analisar o teor do voto proferido pelo ministro Luiz Edson Fachin, relator do caso, é possivel
observar que alinha adotada pelo STF € no sentido de evitar a"exportacdo” de tributos e, com isso,
buscar a chamada neutralidade fiscal 1. Assim, segundo o que foi decidido, a extensdo quanto a
incidéncia da normaimunizante deve ser vista a partir da finalidade do objeto que pretende imunizar
(exportacdo de bens e servicos) e ndo sob uma perspectiva subjetiva, i.e., dos possiveis beneficiados com
tal garantia constitucional.

Esse introito acerca da posicdo do STF para a discussao € importante a medida que fixa umarelevante
premissa a ser seguida pelajurisprudénciado Carf, em especial quando esse Tribunal se debruca acerca
das disposi¢des estampadas no art. 6°, inciso |1 dale n. 10.833/032, art. 5°, inciso Il dalei n. 10.637/023
eart. 14, inciso |11 daMP n. 2.158-35/20014.

Ao tratar de tais prescri¢cdes normativas, € possivel afirmar que ajurisprudéncia do Carf € unissona em
afirmar que a exportacéo de servicos estaisenta de PIS e Cofins, desde que preenchidos os dois
requisitos estampados no inciso |11 do art. 14 daMP n. 2.158-35/2001, i.e., desde que (i) o tomador do
servico sgjaresidente ou domiciliado no exterior e (ii) 0 servico gere ingresso de divisas no pais. Nesse
sentido, v.g., destaca-se 0 Acorddo Carf n. 3301-006.0965 que, embora tenha negado provimento ao
recurso voluntario interposto pelo contribuinte6, corroborou as diretrizes acima mencionadas.

Mais do que isso. O caso citado € interessante a medida que os pagamentos recebidos pela empresa
brasileirateriam sido efetuados por uma intermediaria também nacional, mas por ordem de pessoa
juridica estrangeira e em razéo de servicgos prestados atal companhiainternacional. Nesse sentido, o
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voto esclarece que ficando provado que aintermediéria nacional agiu como mera mandataria da empresa
estrangeira, areceita auferida no Brasil estaria contemplada no rol isentivo do art. 14 daMP n. 2.158-
35/2001. Por suavez, ndo seria abrangida por tal isencdo a meraterceirizacéo do servico prestado a
companhia estrangeira’. Em sentido andlogo ao aqui tratado destacam-se ainda 0s seguintes Acérdéos
Carf: 3402-006.4658, 3302-008.1489, 3402-004.29910 e 3003-000.90711.

Diante desse cenario jurisprudencial bem delimitado no CARF, no sentido de que aisencdo do PIS e da
COFINS para receitas de exportacdes dependem do adimplemento dos requisitos legais aqui
mencionados e, ainda, levando em consideracéo aratio do precedente pretoriano firmado no ambito do
julgamento do RE n. 759.244, surgem algumas perguntas a serem respondidas. poderia o legislador
infraconstitucional estabelecer regraisentivade tributo em paralelo a existéncia de regra imunizante? E,
partindo do hipotético pressuposto que isso seria possivel, a normaisentiva poderia estabel ecer limites
que afetam a eficacia da norma imunizante, apequenando-a?

No especifico caso aqui tratado, as disposi¢oes infraconstitucionais supracitadas estabel eceram limites
n&o previstos no texto constitucional para a desoneragéo das receitas decorrentes de exportagoes de
servigos: (i) que o tomador do servico sejaresidente ou domiciliado no exterior e (ii) que 0 servigo
prestado gere ingresso de divisas no pais.

Diante desse quadro, surge outra pergunta: tais limites sdo vaidos, por se destinarem as regras isentivas
ou, em verdade, sdo subterfugios retorico-legidativos para mitigar (indevidamente) aimunidade
prescrita constitucionalmente? E, ao entender que tais regras constituiriam uma indevida limitagdo a
norma imunizante, tal inconstitucionalidade ja poderia ser reconhecida pelo Carf12, com base naratio
do precedente veiculado no RE n. 759.244137?

Por fim, partindo do pressuposto que as leis infraconstitucionais aqui citadas, ao invés de estabelecerem
uma regra isentiva acabaram por estabelecer limites materiais para 0 gozo da imunidade estampada no
inciso | do §2° do art. 149 da Constitui¢cdo da Republica, seria o caso de também convocar aratio
decidendi do que foi julgado nos Embargos de Declaragéo no RE n. 566.622147? Segundo o que fora ali
decidido, leis ordinérias poderiam fixar normas de carater procedimental parafins de fruicdo de uma
imunidade, mas jamais limites substanciais, os que demandariam lei complementar, nos termos do art.
146, inciso || da Magna Lex.

Todas essas perguntas deverdo ser respondidas pelo CARF aluz das rationes decidendi dos precedentes
pretorianos de carater vinculante veiculados no RE n. 759.244 e nos Embargos de Declaragdo no RE n.
566.622 e, a depender da resposta a ser ofertada, ajurisprudénciado Tribunal podera sofrer uma
significativa mudanca. Aguardemos.

Este texto ndo reflete a posicao institucional do Carf, mas, sim, uma andlise dos seus precedentes
publicados no site do 6rgéo publicada no site do 6rgéo, em estudo descritivo, de carater informativo,
promovido pelos seus colunistas.

1 Delimitando aratio do aludido julgado, destaca-se 0 seguinte excerto do voto do Relator:
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Nesse sentido, visando a neutralidade fiscal no fluxo internacional de bens e servicos, compreendo que
prevalece o principio do destino em funcéo da mercadoria/produto destinada ao exterior nas
imunidades tributérias versadas no art. 149, 829, I, do Texto Constitucional.

2 Art. 60 A contribuicéo para o PIS/Pasep ndo incidira sobre as receitas decorrentes das operagdes de:

(..).

Il — prestacdo de servicos para pessoa fisica ou juridica residente ou domiciliada no exterior, cujo
pagamento represente ingresso de divisas,

(..).

3 Art. 60 A COFINS n&o incidiré sobre as receitas decorrentes das operacgoes de:

(..).

Il — prestacéo de servicos para pessoa fisica ou juridica residente ou domiciliada no exterior, cujo
pagamento represente ingresso de divisas;

(..).

4 Art. 14. Emrelacéo aos fatos geradores ocorridos a partir de 10 de fevereiro de 1999, sdo isentas da
COFINSasreceitas:

(..).

Il — dos servicos prestados a pessoa fisica ou juridica residente ou domiciliada no exterior, cujo
pagamento represente ingresso de divisas,

(..).

5 Acordéo proferido sob a sistematica de recursos repetitivos (art. 47, 88 1° e 2°, do Anexo 11 do
RICARF) e derelatoria do Conselheiro Winderley Morais Pereira.

6 Tratava-se de pedido de compensagéo que foi negado por auséncia de provas.
7 E o que se observa dos seguintes trechos do voto em andlise:
(...).

— 0s servicos alcancados pela norma de isencdo da Cofins, dever&o ser contratados por pessoa fisica ou
juridica residente ou domiciliado no exterior, ainda que por meio de seu mandatario no Pais, ndo
abrangendo, porém, 0s Servigos que este, em nome proprio, venha a contratar com a recorrente, ainda
gue para atendimento de demanda do transportador/armador domiciliado no exterior.
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(..).

8 Conselheira Relatora Cynthia Elena de Campos, Conselheiro designado redator Rodrigo Mineiro
Fernandes.

9 Conselheiro Relator Walker Araujo.

10 Conselheiro Relator Jorge Olmiro Locke Freire.

11 Conselheiro Relator Muller Nonato Cavalcanti Slva.
12 Nos termos do art. 62, § 1°, “b” do RICARF.

13 N&o seignora que a situagéo faticado RE n. 759.244 é distinta da tratada na presente coluna
Todavia, em se tratando de convocagdo de precedente parta fins de motivag&o decisional, convém
esclarecer que jamais havera uma integral identidade entre o caso precedente e o caso decidendo, mas
apenas uma aproximacao (similitude) em razdo da sua analoga problematizacdo, o que SO € possivel ser
constatado mediante a comparagao em concreto destes casos (caso precedente e caso decidendo)
[RIBEIRO, Diego Diniz. Processo tributario analitico (vol. 111). CONRADO, Paulo César (org.). Séo
Paulo: Noeses, 2016. p. 124.]. Em outros termos, para uma decisao ser um precedente para outra nao se
exige gque os fatos da anterior e da posterior sejam absolutamente idénticos. Caso isso fosse exigido,

ndo haveria precedente para coisa alguma. (SHAUER, Frederick. Precedente. In Precedentes.
Salvador: Juspodivm, 2015. p. 56.).

14 EMBARGOS DE DECLARACAO. RECURSO EXTRAORDINARIO SOB O RITO DA
REPERCUSSAO GERAL. TEMA N° 32. EXAME CONJUNTO COM ASADI’S2.028, 2.036, 2.228 E
2.621. ENTIDADES BENEFICENTES DE ASSISTENCIA SOCIAL. IMUNIDADE. CONTRIBUICOES
SOCIAIS ARTS 146, |1, E 195, § 7°, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. CARACTERIZACAO DA
IMUNIDADE RESERVADA A LEI COMPLEMENTAR. ASPECTOS PROCEDIMENTAIS
DISPONIVEISA LEI ORDINARIA. OMISSAO. CONSTITUCIONALIDADE DO ART. 55, |1, DA LEI N°
8.212/1991. ACOLHIMENTO PARCIAL.

1. Aspectos procedimentais referentes a certificaco, fiscalizag&o e controle administrativo sdo
passiveis de definicdo emlei ordinaria, somente exigivel a lei complementar para a defini¢cdo do modo
beneficente de atuacéo das entidades de assisténcia social contempladas no art. 195, 8 7°, da Lei Maior,
especialmente no que serefere a instituicdo de contrapartidas a serem por elas observadas.

2. E constitucional o art. 55, 11, da Lei n°8.212/1991, na redacao original e nas redactes que |he foram
dadas pelo art. 5° da Lei 9.429/1996 e pelo art. 3° da Medida Provisoria n° 2.187-13/2001.

3. Reformulada a tese relativa ao tema n° 32 da reper cusséo geral, nos seguintes termos. “ A lei
complementar é forma exigivel para a defini¢céo do modo beneficente de atuacéo das entidades de
assisténcia social contempladas pelo art. 195, § 7°, da CF, especialmente no que serefere a instituicao
de contrapartidas a serem por elas observadas.”
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4. Embargos de declaracéo acolhidos em parte, com efeito modificativo.
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