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Assuncado: Reformatributaria, terceiro setor e organizacoesreligiosas

O Projeto de Lei n° 3.887/20 propde o regime de simplificagdo das contribuic¢des sociais PIS/Pasep e
Cofi nsparaa Contribuicéo sobre Bens e Servigos (CBS). S&o contribuintes da CBS as pessoas juridicas
inaradas pela legislacdo do Imposto de Renda das Pessoas

OPINIAO

Do fato gerador

"Artigo 2°— A CBSincide sobre o auferimento da receita bruta de que trata o artigo 12 do Decreto-Lei
n° 1.598, de 26 de dezembro de 1977, em cada operacao.

81°. A CBSincide ainda sobre as receitas decorrentes de acréscimos a receita bruta de que trata o
caput, tais como multas e encargos.

§2°, A CBSnao incide sobre receitas decorrentes da exportacéo para o exterior, assegurada a
apropriacdo dos créditos a elas vinculados®.

O Supremo Tribunal Federal pacificou o entendimento sobre o conceito de faturamento e de sua
equivaléncia ao conceito de receita bruta, nos termos do artigo 12 do Decreto-Lei n° 1.598, de 1977. De
acordo com esse artigo, areceita bruta € o produto da venda de bens e servigos, ou, no caso, de ndo se
caracterizar como coisa ou outra, o produto das demais atividades empresariais da pessoa juridica.

"Artigo 12 — A receita bruta compreende:

| — o produto da venda de bens nas operacdes de conta propria;
Il — o prego da prestacéo de servicos emgeral;

Il — o resultado auferido nas operacdes de conta alheia;

|V — asreceitas da atividade ou objeto principal da pessoa juridica ndo compreendidas nosincisos| a
",
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Apesar da conceituacdo do que € receita bruta, resta definida em tese 0 que a compreende. Por que
definicdo em tese? O inciso IV € uma previsdo genérica. E afalta de definicéo sobre o que incideaCBS
além das hipéteses dosincisos | alll, e do artigo 22 do Projeto de Lei, permite ainterpretacdo extensiva
da norma.

Por exemplo, o Fisco pode considerar como hipotese de incidéncia da CBS as hipéteses de doagdes e
contribuicdes dos associados as entidades que fazem parte.

As organizagtes da sociedade civil pactuam com o ente publico convénios, termos de parceria e outras
modalidades de contratos que permitem a transferéncia de recursos publicos. ESses recursos sao
contabilizados como receita, pois servem a um proposito especifico e custeiam o objeto do contrato. Nos
termos do citado dispositivo, parece-nos que a definicéo aberta do artigo 2° do Projeto de Lel permitiria
aincidénciada CBS sobre essas receitas.

Um dos importantes diferenciais no Projeto de Lei € anéo cumulatividade, com compensacdo da CBS
paga nas etapas anteriores.

"Artigo 13 — Os creéditos da CBS apropriados em cada periodo de apuracéo serdo descontados da CBS
incidente sobre as operacfes ocorridas no mesmo periodo.

Paragrafo unico. Eventual excedente de créditos em determinado periodo de apuracao podera ser
utilizado nos periodos de apuracdo subsequentes”.

A base de cdlculo da CBS é o valor dareceita bruta auferida em cada cooperacéo. A aliquota geral sera
de 12%. E importante também ver o que ndo integraréa a base de célculo:

"Artigo 7°(...)
Paragrafo unico. Nao integra a base de calculo da CBSo valor:

| — do Imposto sobre Operacdes relativas a Circulacéo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigos
de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo — ICMS destacado no documento fiscal;

Il — do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza — | SS destacado no documento fiscal;
Il — dos descontos incondicionais indicados no documento fiscal; e
IV — da propria CBS'.

No artigo 20 e seguintes do PL n° 3.887/20 restam previstas as regras de imunidades e isencdes. Assim,
sd0 imunes a CBS as entidades beneficentes de assisténcia socia que atendam as exigéncias
estabel ecidas pelalegislacéo, nos termos do artigo 195, §7°, da CF/88.
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Referida proposta est4 de acordo com o julgamento recente da Acéo Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) n°4.480, julgada no Supremo Tribunal Federal, cujos requisitos da norma constitucional estéo
previstas atualmente no artigo 14 do Codigo Tributario Nacional (CTN), até que novalei complementar
disponha sobre o tema.

Templos de qualquer culto eaisencdo daCBS
Uma novidade no projeto de lei, no artigo 21, inciso |, é a previséo de isencéo da CBS aos templos de
gualquer culto. Pois atualmente as organizacoes religiosas séo obrigadas arecolher o PIS e a Cofins.

"Artigo 21 — SAo isentos da CBS.
| — os templ os de qualquer culto.”

Essa previsdo legal € umaimportantissima novidade para as organizacdes religiosas do artigo 44, inciso
IV, do Cadigo Civil. Entretanto, cabe um apontamento bastante rel evante sobre aintencéo do PL de
conceder aisencdo da CBS as entidades religiosas.

Temos agui duas regras matrizes de incidéncia tributéria, sendo uma aimunidade e a outra a isencao.

Segundo Aliomar Baleeiro [1], "imunidade é uma limitac&o constitucional ao poder de tributar
consistentes na delimitacdo da competéncia tributaria”.

O professor Paulo de Barros Carvalho [2] define aimunidade tributéria como "a classefinita e
imediatamente determinavel de normas juridicas, contidas no texto da Constituicéo Federal, e que
estabel ecem, de modo expresso, a incompeténcia das pessoas politicas de direito constitucional interno
para expedir regras instituidoras de tributos que al cancem situacgdes especificas suficientemente
caracterizadas’.

Jaaisencdo possui naturezajuridica distinta. N&o se trata de uma limitac&o ao poder de tributar, e, Sim,
uma excluséo, ou melhor, uma dispensa legal ao pagamento do tributo. Pode ser revogada a qual quer
momento, diferentemente da imunidade.

O Projeto de Lei n° 3.887/20 ainda sera votado no Congresso Nacional para, na sequéncia, ser
sancionado pelo presidente da Republica. O PL esta em plena fase legidlativa e nos cabe uma andlise
profunda da proposta a fim de solicitar a aplicagdo das conquistas jurisprudenciais que beneficiam as
entidades do terceiro setor acercado PIS/Cofins.

[1] BALEEIRO, Aliomar. Direito Tributério Brasileiro.10? ed. revista e atualizada por Flavio Bauer
Novelli. Rio de Janeiro: Forense, 1985.

[2] CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributério, 172 ed. Saraiva, 2005, p. 185.
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