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Pavan e Jacobsen: O saneamento basico e o porvir

A ' Lol ovid-19, parece importante que n&o deixemos para depois 0
oblemas que nos afligem e também matam.

OPINIAO

Para além de milhares de mortes e do luto cadavez mais

proximo de cada um, obliterar a realidade que nos circundatalvez seja uma das caracteristicas mais
nefastas dessa pandemia, como se tudo mais pudesse ficar em stand by.

No caso do saneamento — ou da falta dele —, o proprio governo [1] reconhece e informa que "cem
milhdes de brasileiros ndo contam com servicos de coleta de esgoto”, assim como " 35 milhdes de
pessoas nao tém acesso a agua tratada” no pais.

Trata-se de uma triste e vergonhosa realidade que ndo pode ser esquecida em momento algum e que
sobreleva aimportancia da recente inovacdo legislativa sobre o tema.

Defato, aLei n°14.026/2020 [2], que atualiza 0 Marco Legal do Saneamento no Brasil, alterou, entre
outras, aLei n°11.445/2007 [3] e traz em seu texto algumas novidades que merecem mencgéo, ainda que
em breves linhas.

Valelembrar que o texto do projeto aprovado por unanimidade no Senado Federal foi sancionado com
12 vetos presidenciais, os quais foram publicados através da Mensagem de Veto n® 396/2020 [4]

. O Congresso Nacional, por suavez, finalmente se engajou e comecou, no Ultimo dia 12 de agosto, por
melo de suas sessdes virtuais, adeliberar e eventualmente derrubar outros vetos presidenciais
envolvendo temas de maior consenso [5].

Uma das mais relevantes alteracOes da novalei consiste em vedar a prestagao de servigos de saneamento
por intermédio de contratos de programa, extinguindo a possibilidade de contratacéo, pelos municipios,
de empresas estaduai s de saneamento sem prévio procedimento licitatorio.
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A esserespeito, o artigo 10 da L el n° 11.445/2007, com a nova redacéo dada pela Lei n° 14.026/2020,
passa a prever, expressamente, que "a prestacdo dos servigos publicos de saneamento basico por
entidade que ndo integre a administracéo do titular depende da celebracéo de contrato de concessao,
mediante prévia licitacdo, nos termos do artigo 175 da Constituicdo Federal”, vedando "a sua
disciplina mediante contrato de programa, convénio, termo de parceria ou outros instrumentos de
natureza precaria”, bem como estipulando, no paragrafo 3° do referido artigo, que "os contratos de
programa regulares vigentes permanecem em vigor até o advento do seu termo contratual”.

Convém registrar que houve veto presidencial no tocante a possibilidade de renovacdo dos contratos de
programa realizados sem licitagdo até 31 de marco de 2022, com prazo maximo de vigéncia de 30 anos

[6].

O novo texto legal traz, como um dos principios fundamentais do setor, a prestacdo dos servicos de
saneamento de forma regionalizada, de modo a estimular soluc¢des dentre grupos de municipios, 0s quais
continuam sendo os titul ares desses servicos. Essa prestacdo regionalizada, por suavez, dependera das
defini¢cdes tomadas por cada regido, umavez que ndo ocorrera em ambito federal.

Em épocas de conurbacdes cada vez mais frequentes, nada mais natural que anovalegislacéo possibilite
a adocao de planos regionais de saneamento, 0s quais terdo preponderancia sobre os planos municipais
de saneamento, acaso existentes (artigo 17 e paragrafos da Lei n° 11.445/2007, com nova redacao).

N&o obstante a autorizacéo legidlativa para aformagdo de blocos de municipios para a prestacéo de
servicos de saneamento de forma regionalizada, "um dos pontos vetados pelo presidente Jair Bolsonaro
obrigava a Uni&o a apoiar com dinheiro e assisténcia técnica a organizacéo e a formagdo desses blocos
municipais’ [7].

Estipulam-se, ademaiss, como principio fundamental para a prestacéo dos servicos publicos de
saneamento, medidas visando a racionalizagdo do consumo de &gua (artigo 2°, inciso XlIl, daLei n°
11.445/2007, com nova redacéo).

Jao artigo 8°, 84° daLei n°11.445/2007, em sua nova redacéo, passa a permitir ao(s) chefe(s) do Poder
Executivo "formalizar a gestdo associada para o exercicio de fungdes relativas aos servigos publicos de
saneamento basi co, ficando dispensada, em caso de convénio de cooperacao, a necessidade de
autorizacao legal”.

Vale o registro, ainda, da previsdo legal de clausulas obrigatorias para os contratos de concessdo dos
servicos de saneamento, incluindo a definicéo e o cumprimento de metas para a sua universalizagéo, de
modo gue os contratos vigentes e futuros ficam condicionados & comprovacéo de condicdes para
viabilizar a universalizacéo até 31 de dezembro de 2033 (artigo 10-A e artigo 10-B, daLe n°
11.445/2007, com novaredacdo). A esse respeito, anovalel estabel ece metas de universalizacéo que
garantam o atendimento de 99% da populacdo com agua potavel e de 90% da populacdo com coletae
tratamento de esgotos, ambas até o término do referido prazo (artigo 11-B da Lei n° 11.445/2007, com
nova redacéo).
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Nota-se, ai, um ainhamento, ainda que parcial, com a Agenda 2030 da ONU [8], especialmente com seu
Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n® 6, mais precisamente as metas 6.1 e 6.2, que estabelecem
até 0 ano de 2030 para se "alcancar 0 acesso universal e equitativo a agua potavel e segura para

todos’ , bem como “ 0 acesso a saneamento e higiene adequados e equitativos para todos, e acabar com
a defecacdo a céu aberto (...)".

A novel lel também veda a distribuic&o de lucros e dividendos pelo prestador de servicos de saneamento
gue estiver descumprindo as metas e os cronogramas do contrato especifico em execugdo, de modo a
estimular a consecucao das metas contratuais de universalizagdo desses servicos (artigo 11, 8

5% daLe n°11.445/2007, com novaredacdo).

Passa a haver, igualmente, a possibilidade de subdel egacéo dos servigos de saneamento contratados,
observado o limite de 25% do valor do contrato, desde que haja previsdo contratual ou autorizacdo
expressa do titular dos servicos (artigo 11-A daLei n° 11.445/2007, com nova redacéo).

Tocante aos empreendimentos habitacionais, os investidores imobiliarios poder&o adiantar investimentos
no setor de saneamento afim de que, posteriormente, sejam ressarcidos pel os prestadores dos
respectivos servicos, inclusive com normas dispondo sobre regras de medicéo individualizada de
consumo hidrico (artigo 18-A, paragrafo Unico, e artigo 29, 83°, daLei n° 11.445/2007, com nova

redaco).

Ademais, foi estabelecidaregra alterando a revisao periddica dos planos de saneamento para periodo ndo
superior a dez anos, bem como a possibilidade de elaboracdo de planos simplificados para os municipios
com populagdo inferior a 20 mil habitantes (artigo 19, 884° e 9°, daLei n° 11.445/2007, com nova

redacao).

Passa a ser atribuicdo da Agéncia Nacional de Aguas a elaborago das intituladas "normas de
referéncia’ para o setor de saneamento (artigo 22, inciso |, e artigo 25-A, daLei n° 11.445/2007, com
novaredacgdo), afim de uniformizar aregulacdo da prestagéo desses servigos, hgja vista que, antes da
alteracéo legidlativa, essa atribuicdo erarealizada por inUmeras agéncias reguladoras ao longo do pais,
de modo desarmonioso e, em muitos casos, completamente informal.

Também surge previsdo legal para que 0s servicos de saneamento possam ser remunerados através de
taxa ou de tarifa, inclusive com a possibilidade de a cobranca ser efetuada na fatura de consumo de
outros servicos publicos, desde que com a anuéncia da prestadora do servico, afim de se buscar
sustentabilidade financeira (artigo 29 e 81°, e artigo 35, §81°, da Lei n° 11.445/2007, com nova redacao).

A novalegislagdo, igualmente, permite a cobranca pela disponibilidade dos servigos de saneamento, ndo
somente pela efetiva prestacéo. Além disso, fixou prazo ndo superior a um ano para que cada usuario
realize a conexao devida as redes publicas, sob pena de aligagdo ser feita pelo prestador do servico, com
arespectiva cobranca dos val ores despendidos de cada usuario (artigo 45, 884° e 6°, daLei n°
11.445/2007, com nova redacéo).
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Ademais, a alteracdo |egidlativa autoriza a Unido a conceder beneficios ou incentivos fiscais, crediticios
ou orcamentérios como forma de estimular o alcance das metas de desempenho operacional dos servicos
de saneamento (artigo 50, 85°, daLei n° 11.445/2007, com nova redacao).

Prevé, ainda, a alteracéo do Sistema Nacional de Informagdes sobre 0 Saneamento por uma nova base de
dados com sistema auditado com informagdes do setor, o qual sera organizado pelo Ministério do
Desenvolvimento Regional e terd a participacdo da ANA, para compatibilizacdo com o Sistema

Nacional de Informagdes sobre Recursos Hidricos (artigo 53, 883°, 4° e 6°, daLei n° 11.445/2007, com
nova redagao).

Por fim, considerando que o setor de saneamento tem abrangéncia interdisciplinar e diversos agentes
atuantes, ha previsdo de um Comité Interministerial de Saneamento Basico visando a coordenar as
diferentes agdes de gestéo de recursos hidricos, salide, meio ambiente e urbanismo (artigo 53-A daLei n°
11.445/2007, com nova redacéo).

Desse modo, e sem qualquer pretensdo de esgotamento do tema, cumpre-nos registrar que ainda é muito
cedo parase avaliar, com certeza, se as alteragdes |egidlativas recentemente sancionadas terdo o condéo
de serem bastantes para o Brasil cumprir os compromissos nacionais e internacionais voluntariamente
assumidos no tocante a prestacéo dos servigos de saneamento. O que certamente se antevé, por ora, €
gue muitos passos ainda precisardo ser dados no longo e importantissimo caminho a ser percorrido para
gue tenhamos servicos de saneamento no Brasil a altura dos objetivos de desenvolvimento sustentavel.
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