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A revisdo pela administracdo publica dos seus atos € algo de vem sendo

aceito pelo nosso sistemajuridico patrio e consubstanciado nas Siumulas 473 e 346 do STF que assim
dispoe:

Simula 473

A administracéo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque
deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados
os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagao judicial.

Simula 346
A administracéo publica pode declarar a nulidade dos seus préprios atos.

A lei 9.784, de 1999, veio a manter o que ja estava consolidado na jurisprudéncia para permitir arevisao
dos atos quando eivados de vicio de legalidade e revoga-los por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos (art. 53). Mas, ao mesmo tempo, estabeleceu um marco
decadencia de 5 anos para a possibilidade de anulac&o dos atos por vicio de legalidade, salvo
comprovada mafe, (art. 54), o que suscitou alguma controvérsia, especialmente no ambito da revisao
dos atos pelo Tribunal de Contas da Uni&o.

Mais recentemente, em outubro de 2019, o Supremo Tribunal Federal veio ajulgar o Tema 839 de
repercussao gera e reconheceu a possibilidade de um ato administrativo, caso evidenciada a violagéo
direta ao texto constitucional, ser anulado pela Administracdo Publica mesmo quando decorrido o prazo
decadencial previsto naLei n°9.784/1999. O temafoi decidido no RE 817.338, em que ser debatiaa
possibilidade de rever-se ato de anistia politica que ndo se enquadraria ao art. 8° do Ato de Disposi¢oes
Constitucionais Transitérias. O ponto central da decisdo que aqui se estabeleceu foi afastar o prazo
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decadencial de 5 anos previsto no art. 54 daLel 9.784, de 1999, pararever um ato que sgja
flagrantemente contrério a Constituicéo Federal, como claramente indica o item 3 da Ementa do deciséo:

3. As situagOes flagrantemente inconstitucionais n&o devem ser consolidadas pelo transcurso do prazo
decadencia previsto no art. 54 daLei n°9.784/99, sob pena de subversdo dos principios, das regras e
dos preceitos previstos na Constitui¢cdo Federal de 1988. Precedentes.

Tal decisdo, em que pese buscar corrigir um aparente erro do ato administrativo, possui o condao de
produzir muitas incertezas no ambito da jurisprudéncia administrativa e na certeza dos respectivos atos
administrativos.

Em primeiro lugar, um sistema em que a Constituicdo € extremamente extensa acaba potencializado os
debates administrativos recorrentemente remetidos a temas constitucionais. E, nesta seara, a
administrac&o publica possui uma janela de oportunidade inigualavel pararever os seus atos que
produzam resultados inconvenientes na perspectiva de despesa ou para atender ou superar controversias
de ocasido. Colocar um ato em revisdo tem levado a suspensado de pagamentos e a postergacéo de
direitos ja reconhecidos. Eventualmente, € um estratégia da ndo decisdo administrativa, um dos maiores
fatores na geracéo de esquel etos e na formacéo de passivos financeiros e juridicos.

Infelizmente, a decisdo do Supremo, ao afirmar a primazia absoluta da Constitui¢cao para afastar o prazo
decadencia dalei, acaba por favorecer daformacdo de mais litigios e controveérsias, em que decisdes
administrativas sdo retomadas principalmente paralidar com decisdes inconvenientes, sejam certas ou
erradas. E ai 0 tempo burocrético acaba por matar o préprio direito, pois, se errada a administracéo, a
revisdo do ato no campo judicial convive com um processo infindavel e muitas vezes de resultados
eguivocados.

N&o se diga que atos inconstitucionais ndo possam subsistir, ja que ao proprio Supremo € dado modular
avigéncia de uma normainconstitucional no tempo, validando algo que confronta a Constituicéo
diretamente. O prazo decadencial militafavor da estabilidade e contrério ao fluxo interminavel de
revisdes administrativas, também pode fazer o mesmo.

A principal razéo da decadéncia e da prescricdo € a estabilidade. N&o € possivel um Estado funcionar
podendo rever periodicamente as suas decisoes, produzindo instabilidade em realidades que perduram,
muitas vezes, a décadas. Certo ou errado o ato administrativo objeto darevisio, € certo que o Tema 839
de repercussdo geral gerara mais litigios a serem, eventualmente, dirimidos pelo Judiciério, acumulando
mais crise em um sistema judicial que tem dificuldade de respirar.

Detudo isto, sdo atuais as palavras de Roberto Campos. No Brasil até o passado € incerto.
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