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Vigilancia em saude na pandemia viola dir eitos de per sonalidade?

Os direitos da personalidade dos pacientes, que se correlacionam aintimidade, narelacéo clinicaou
hospitalar tém tutela reforcada pelo dever deontol 6gico de sigilo. Esse compromisso de honrar a
confidencialidade necesséria para a operacionalizagéo dos cuidados de salide, ndo € restrito aos médicos,
s80 igualmente responsavei s todos os demais profissionais da érea e as instituicdes que intervierem no
caso clinico ou tiverem acesso a documentagéo.

N&o raras sdo as vezes em que ocorre a devassa dos dados sensiveis dos pacientes, sem que hajaa
correta ponderacdo dos direitos da personalidade atingidos, mesmo quando ha possibilidade de se
mitigar os danos e, ainda assim, conseguir atingir os interesses publicos pretendidos. A pandemia
causada pela COV1D-19 apresenta uma situacdo emergencial, em que as providéncias em sede de gestéo
publica e sanitaria requerem urgéncia, mas é premente se verificar se avigilanciaem salide
necessariamente implica em violacéo dos direitos da personalidade dos pacientes.

Historia clinica ou processo clinico é o suporte biografico da assisténcia sanitéria de um paciente e o seu
acesso irrestrito por terceiros pode colocar em risco direitos da personalidade, especialmente a
intimidade, o sigilo e aintegridade moral e psiquica. Deste modo, atitularidade da histériaclinica é
reflexo datitularidade dos direitos da personalidade, cabe em regra aos pacientes.

Considerando-se que “ 0 servico da satde e o beneficio social tém limites. Um limite intransponivel esta
no beneficio da Pessoa que se destinam a servir. SO estaosjustifica[...]”1; had que se delimitar a
extensdo da vigilancia em salde e da notificacdo compul séria de doencas e agravos no contexto da
pandemia, para garantir a protecdo dos direitos da personalidade dos pacientes, e para que se protgjaa
dignidade contra uma exegese meramente utilitarista do direito a saide.

Devido avariabilidade biol6gica, os efeitos dos fatores que causam doencas e suas consequéncias
somente sdo caracterizados significativamente a niveis grupais2, demonstrando aimportancia da
vigilanciaem salde. Trata-se de processo continuo e sistematico para a coleta, consolidacéo e
disseminacdo de dados, que mapeia a Situagdo sanitaria da populagéo brasileira, denominado;3

e fundamenta-se nos principios da universalidade, integralidade e equidade.4

Trata-se de medida puiblica contumaz e essencial na busca pela eficacia do Sistema Unico de Salde, que
para conseguir dados bioestatisticos imprescindiveis a uma gestdo eficaz da salide, acaba por ter acesso a
contetdo sensivel contido nas historias clinicas dos pacientes.

A pandemia atua € uma Emergéncia de Saide Publica de Importancia Naciona 5 e Internacional, o que
faz com que seja mais constante e precise ser mais &gil 0 acesso dos dados e a obtencdo de informagdes
relacionadas & COVID-19, por parte das autoridades sanitérias. Esse imediatismo ensegja ampla
divulgacéo informacional, nas plataformas digitais oficiais do governo e naimprensa; ressaltando a
necessi dade de anonimato sobre os dados identificativos dos pacientes que serviram paraa
contabilizac&o dos casos da doenca.

O monitoramento da extensdo doenca no Brasil e a andlise comparativa com outros paises auxilia na
gestdo da crise, inclusive no que tange as decisdes sobre a alocagao de recursos publicos para a aguisicao
de farmacos e de equipamentos biotecnol 6gicos; disponibilizacéo de leitos; e viabilidade e necessidade
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de medidas de isolamento social, setorizadas ou nao.

Nesse aspecto o dever de notificacdo compulsoria € destacado pois obriga os médicos, demais
profissionais de salde e institui¢des de salide a comunicarem as ocorréncias diretamente ao Ministério
da Salde ou as secretarias de salde municipa e estadual, que devem, por fim, remeter todas as
informacdes ao Ministério e as demais esferas de gestéo do SUS.

Deve ser feita a notificagdo compul sdria guando houver suspeita ou confirmagao de doenca, agravo ou
evento de satde publica6; em complemento, aLel 6.259 de 19757, afirmano artigo 7°, inciso |, que se
aplica aos casos de doencas que podem implicar em medidas de isolamento ou quarentena, e no insico |1,
de doencas constantes na relagéo elaborada pelo MS.

A COVID-19 enquadra-se na previsao expressano inciso |, o fato de requerer medidas de isolamento e
quarentena, ja basta para que ensgje o dever de notificacdo. JA sobre o inciso 11, a Portarian® 264, de 17
de fevereiro de 2020, ao dispor a Lista Nacional de Notificacdo Compulsoria, abarca outras modalidades
do Coronavirus3, mas nela ndo constaa COVID-19.

A doenca causada pelo Coronavirus na versao atual pode: ser assintomatica; ter sintomas leves,
configurando Sindrome Gripal; ou ser mais grave, resultar em Sindrome Respiratoria Aguda Grave. A
Nota Técnica N° 20/2020 do Ministério da Salde, de 17 de abril de 2020, ao estabel ecer a notificacdo
imediata de casos de Sindrome Gripal via plataforma do eSUS VE e de casos de Sindrome Respiratoria
Aguda Grave hospitalizada no SIVEP-Gripe, acabou por preconizar o dever de notificacdo da COVID-
19. Ha doengas e agravos que sdo de notificacdo semanal, porém ainfeccdo pelo novo Coronavirus
ensgla a notificagdo compulsoriaimediata— em até vinte e quatro horas a partir do conhecimento da
ocorréncia.

Ora, se revelacdo do estado de salde de uma pessoa atenta contra a personalidade, por desrespeitar o
segredo profissional que se destina a proteg&o dos doentes9; a providéncia de notificacdo imediata, tdo
necessaria para a gestéo da crise, demanda mais ainda do Direito um constante controle eficacial da
dignidade, igualmente rapido.

O Ministério da Saude dispde de model o de Ficha de Investigacdo de Sindrome Gripal Suspeito de
Doenca Pelo Coronavirus 2019 — COVID-19 (B34.2); ela auxilia na padronizagdo da notificagao;
esclarece quais dados séo essenciais para a vigilancia em salde; agiliza o monitoramento e a andlise dos
dados. Esse aumento de fluxo informacional sublinha a necessidade constante de equilibrar os propositos
publicos com atutela da pessoa individualizada.

Hé cessdo, em alguma medida de privacidade, quando se concede aos outros 0 acesso as histérias
pessoais ou aos corpos, mas se mantém algum controle sobre as informagdes.10 Esse comando é efeito
do direito ao livre desenvolvimento da personalidade, e consequentemente, da liberdade geral de acéo;
gue na acepcao positiva afirma que a pessoa € livre para se autogerenciar; e na negativa, impde
abstencéo de terceiros, inclusive médicos, de invadirem a esferaindividual do paciente.11

Na gestdo dos seus designios esta inserida a autonomia para ampliar ou restringir o acesso de terceiros
aos dados pessoai s clinicos, mas a carga negativa da liberdade geral de agdo ndo necessariamente €
desrespeitada por ser implementada a vigilancia em salide na pandemia atual; tampouco esse
procedimento implicaem ignorar as caracteristicas dos direitos da personalidade, violando ou dispondo
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dos direitos aintimidade, ao sigilo e aintegridade moral e psiquica

Essa regra aplica-se contanto que o procedimento de notificacéo se atenha ao previsto nas plataformas
competentes; ndo adicionem as fichas outras informagdes desnecessarias para os fins publicos e
vexatorias para os titulares das histérias clinicas; e que as autoridades publicas, gestoras e sanitarias,
ajam adstritas a divulgacdo dos dados necessérios.

Em contraposi¢éo, situacdo ndo condizente com atutela dos direitos da personalidade é configurada
guando se divulgam os dados da COVID-19, sem preservar o anonimato dos enfermos ou mortos.
Romper 0 anonimato ndo ocorre somente quando ha a divulgacéo da identidade especifica do individuo
infectado, pode ocorrer se os entes publicos, ao publicarem mapas de rastreio dos casos de portadores da
doenca, forem t&o minuciosos a ponto de terceiros conseguirem identificar o endereco dos enfermos, e
conseguentemente, identificalos.

Ora, se com 0 aparecimento da doenca cria-se uma nova situacéo de vida a qual o paciente tem que se
adaptar; um regjustamento complicado e multidimensional; 12 € indiscutivel que o desrespeito aos
direitos da personalidade é capaz de piorar 0s processos secundarios do quadro clinico, que

eventual mente podem consumir mais energias até que os aspectos fisiol 0gicos de defesa, por ter a
potencialidade de afetar a parte psiquica do doente.

De modo que atuteladaintimidade, via o direito ao sigilo médico, é imprescindivel para que se protgjae
se honre a confianca imprescindiveis ao atendimento clinico e hospitalar; e, por consequéncia, para que
se estabeleca com eficécia a protecdo global do enfermo. Em que pese a necessidade e aimportancia da
vigilancia em salde, ainda que em situagtes extremas de pandemia, € dever da gestéo publica néo se
olvidar que a protecdo universal da pessoa, engloba o respeito aindividualidade, e que deve-se, a0
maximo, buscar a compatibilizacdo entre interesse publico e interesse privado.

Esta coluna é produzida pel os membros e convidados da Rede de Pesquisa de Direito Civil
Contemporaneo (USP, Humbol dt-Berlim, Coimbra, Lisboa, Porto, Roma |l-Tor Vergata, Girona,
UFMG, UFPR, UFRGS UFSC, UFPE, UFF, UFC, UFMT, UFBA, UFRJ e UFAM).
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