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Acéaciade S&: A Covid-19 eaimprobidade administrativa

A Lei n° 13 979/20 que dispds sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de salide publica de
\ gronavirus, permitiu, entre outras coisas, a dispensa de

OPINIAO

Tal medida ocorre em raz&o da necessidade de uma atuacéo

rapida e eficiente em face de uma patol ogia desconhecida, situagdo na qual ndo ha histérico quanto a sua
possivel duracdo e a possiveis sequelas.

Nessa direcao, foram realizadas diversas aguisi¢oes e contratados servicos diretamente por meio de
dispensa de licitaco, ante a urgéncia que a situagdo requeria.

No entanto, mais de cinco meses apds a confirmacdo do primeiro caso de Covid-19 no Brasil, foram
detectados diversos casos de suposto superfaturamento em contratactes realizadas nos moldes acima
mencionados.

Namesmadirecdo, jaforam levadas ao Poder Judiciério diversas demandas em raz&o da auséncia de
informacdes de dados relacionados a pandemia da Covid-19 e ainda questfes relacionadas a
competéncia dos entes federativos e as medidas de isolamento social.

Dessaforma, é possivel concluir que, em razéo das situagdes acima mencionadas, ocorra um aumento do
numero de agdes civis publicas por ato de improbidade administrativa propostas apos a pandemia, isso
porque, além dos casos que se enquadram como ato de improbidade administrativa strito sensu,

nos quais ndo ha dano ao erario ou enriquecimento ilicito, configurando-se pela violagdo a principios
constitucionais administrativos aliado ao elemento volitivo da ma-fé como a ausénciaintenciona de
publicizacéo de dados sobre a pandemia ou a execucéo de politicas de combate i neficientes,
comprovadas por meio de dados empiricos dos 6rgéos de controle, também estdo sendo apurados casos
de improbidade administrativa em razéo das condutas tipificadas nos artigos 9° e 10 da L el n° 8.429/92.
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Nesse sentido, as atuais investigacoes apontam para casos de superfaturamento nas aquisicoes de
insumos utilizados no combate ao coronavirus, na construcao e administracdo de hospitais de campanha,
além de intermediaces indevidas que, se comprovadas, além das respectivas a¢les criminais, também
ensgjardo a propositura de acdes civis publicas por ato de improbidade administrativa.

Dentro desse contexto, pode-se visualizar algumas das consequéncias decorrentes de tal cenério, quais
sejam, a celebragéo de acordos de n&o persecucdo civil, atendidos os respectivos requisitos, o que
propiciara arecuperacao imediata dos val ores subtraidos do erério publico, no caso da prética das
condutas tipificadas nos artigos 9° e 10 da Lei n° 8.429/92, aém de outras san¢des que eventual mente o
responsavel pela celebracéo do referido acordo entenda pertinente, ou ainda o grande aumento do
numero de agdes civis publicas por ato de improbidade administrativa propostas em todo o pais, tanto na
Justica Federal como na Justica Estadual, ja que algumas das investigagdes realizadas e das acOes
guestionadas judicialmente ja envolvem recursos e medidas tomadas pel o governo federal .

As agdes civis publicas por ato de improbidade administrativa, em razdo de apresentarem um rito
especial, possuem um tempo de tramitacdo maior em relacéo as demais agbes ordinarias, ja que exigem a
notificacéo prévia e pessoal dos réus para apresentarem defesa prévia, o que, em alguns casos, faz os
processos demorarem muito tempo em face da dificuldade dalocalizagcdo do réu, aém da
obrigatoriedade de intimagdo do ente publico lesionado para se manifestar quanto ao interesse na
intervencdo na acdo, além de outras além de outras questdes, a exemplo da possibilidade de
desconsideracdo da personalidade juridica e a usualidade do litisconsorcio passivo, 0 que alonga 0s
prazos processuais.

Em razdo de tais especificidades, aliadas ao possivel aumento do nimero de aces de improbidade
administrativa propostas, podera ocorrer congestionamentos no Poder Judiciério, o que trard prejuizos
na&o sO ao jurisdicionado, mas também a toda a sociedade, tendo em vista que tal modalidade de acéo
civil se relaciona ao combate a corrupcao e recuperacao de recursos publicos desviados ou
indevidamente utilizados.

Diante de tal situacéo, cabe ao Poder Judiciario antecipar-se aos fatos e desenvolver mecanismos
destinados a evitar que o surgimento de congestionamentos em varas que possuam competéncia parao
processamento e julgamento de acgBes civis publicas por ato de improbidade administrativa,

especia mente nas |localidades onde existam varas com competéncia geral, nas quais a tendéncia ao
referido congestionamento é maior dada a complexidade e diversidade das matérias nelas discutidas.

De outro lado, cabe aos responsaveis pela celebracdo dos acordos de ndo persecucéo civil
buscar implementar, desde que atendidos seus requisitos, a suaimplementacdo, ja que possibilitara a
recuperacdo do patriménio publico desviado de forma mais rapida.

Assim, diante do quadro exposto, pode-se entdo concluir que cabe aos 6rgaos que fiscalizam a utilizagdo
do patriménio publico, entendido como o patriménio material e o imaterial, bermm como aos poderes
responsaveis pela aplicacdo das leis prepararem-se para essa fase que seguira em um periodo pos-
pandemia, a fim de garantir a efetivaco da boa e eficiente administragdo, além do combate a corrupcao.
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