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Politicas publicas reclamam a atencéo do Direito

As noticias nos meios de comunicacdo e nas redes sociais repetem sistemati camente a necessidade disto
ou daquilo necessitar de politicas publicas. Superficialmente, ddo a nogcdo de que € preciso maior atuacéo
do poder publico em determinada &rea. Mas pouco se vai além disto. Poucos sabem o que séo,

, quem as exerce e seus limites.

Viadimir Possos de Freitas
desembargador aposentado

A matéria, originariamente, pertence a &rea da Gestdo e Administracdo

Pdblica. Por exemplo, a Universidade Federa do Rio de Janeiro (UFRJ) criou em 2009 o curso de
Gestdo Publica para o Desenvolvimento Econdmico e Social, cujafinalidade € formar Gestor es Publicos
capacitados para a elaboracdo, implementacdo, gestdo, monitoramento e avaliagdo de politicas, planos,
programas e projetos de desenvolvimento econdmico e social em diferentes escalas, seja em agéncias
governamentais ou ndo governamentais, isto €, no Setor Publico e no Terceiro Setor”.[1]

Todavia, nos cursos de Direito nada se fala a respeito da matéria. As obras de Direito Administrativo ndo
costumam dedicar uma so linha ao assunto. Na verdade, a obra pioneira e classica sobre o tema é da
autoriade Maria Paula Dallari Bucci, "Direito Administrativo e Politicas Pablicas'. Depois dela, poucas
foram publicadas, cabendo citar "O Direito nafronteira das Politicas Publicas'[2] e "Politicas Publicas e
Direitos Fundamentais'.[3]

Umareacdo ainércia se esboca nos cursos de pés-graduacdo stricto sensu em Direito (mestrado e
doutorado), onde ha pesquisas interessantes a respeito, principa mente discutindo a necessidade e
aplicacdo das politicas publicas na érea da salde.

Ocorre que, assegurando a Constitui¢do inimeros direitos sociais e ndo conseguindo o poder publico
cumpri-los, o resultado é ser o Judiciario acionado permanentemente por aqueles que se sentem
prejudicados. Sao milhares de agdes impondo aos juizes a defini¢éo de politicas publicas, tema que néo
Ihes é préprio, cabendo, naverdade, ao Poder Executivo.
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Se o temaja é complexo no ambito publico, mais ainda se torna quando se cogita das a¢bes privadas que
complementam as politicas publicas. Como ensinam Jaciane Santos e Micheline Oliveira, "O Estado néo
€ 0 Unico fomentador de politicas sociais publicas, o gestor das necessidades sociais nem sempre se
identifica com todas as reivindicagdes ou simplesmente as a¢les sdo insuficientes frente a demanda
crescente, assim, a oferta de politicas publicas em nenhum momento foi exclusiva da acéo estatal, a
sociedade civil organizada ndo deixou de ofertar estes servigos'.[4]

Com raz&o as autoras, pois inimeras demandas da sociedade s&o solucionadas ou minimizadas pela agéo
de associacdes, sindicatos, fundagdes e outras entidades. Dois exemplos. @) a Associacéo de Paise
Amigos dos Excepcionais (Apae), que desenvolve em todo o territorio nacional um servico publico de
bem estar e desenvolvimento de pessoas com deficiéncia, tendo, sd no Parana, cerca de 350 sedes que
atendem aproximadamente 41 mil pessoas.[5]; b) a Pastoral da Crianga, vinculada a Conferéncia
Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), que promove o desenvolvimento e atende cercade 1,8 milhdes
de criancas de 0 a 6 anos e quase 94 mil gestantes em 42 mil comunidades pobres, de 5.570 municipios
brasileiros.[6]

Portanto, a quest&o mais complexa é até onde pode ou deve o Poder Judiciério intervir nas politicas
publicas.

Maria Paula Dallari Bucci ndo hesita em reconhecer ao Poder Judiciario a possibilidade de intervencao,
com base no artigo 5°, XXXV da Constitui¢&o.[ 7]Nagibe de Melo Jorge Neto
complementa,reconhecendo gque o Poder Judiciario pode, sim, "conformar ou modificar os objetivos a
serem atingidos com as politicas publicas’, mas, por ndo terem 0s juizes uma visao global sobre as
politicas publicas, objetivos do governo, disponibilidade de recursos orgamentarios, etc., devem deixar
ao poder publico “as questdes acerca de ‘como’ fazer".[8]

No entanto, muito embora antigo o problema, a jurisprudéncia néo deu, ainda, as balizas de como deve 0
Poder Judiciario conduzir-se. A dificuldade fica evidente em dois precedentes do Supremo Tribunal
Federal.

No dia 1° de abril de 2014, acérdao relatado pelo ministro Dias Tofolli decidiu que é possivel o Poder
Judiciario intervir naimplementacdo de politicas publicas ambientais, atraves de acéo civil publica, nisto
n&o havendo violag&o do principio da separacéo dos poderes.[9] No entanto, segundo noticia da
imprensa, no més de julho passado 0 mesmo ministro afirmou "que as medidas do Judiciario arespeito
dos impactos do coronavirus ndo podem substituir a atuacdo dos poderes responsaveis pela elaboracéo
de politicas publicas de combate ao virus'.[10]

Por vezes, a ordem judicial suscita duvida sobre ser auténtico ato de administragdo. Por exemplo,
noticia de 4 de abril de 2019 informa que no Tocantins " A Justica acatou pedido do Ministério Publico
Estadual (MPE) e expediu, naterca-feira, 2, liminar que obriga o municipio de Darcindpolis, no Bico do
Papagaio, a adotar todas as providéncias necessdrias para a construcéo de uma ponte sobre 0 Rio Manga,
nazonarural. O prazo estipulado para a conclusdo da obra é de 60 dias, sob pena de aplicacéo de multa
diaria de R$ 500 em caso de descumprimento[11]
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Cabe a0 juiz estabel ecer prazo ao administrador para uma obra complexa, que pode depender de
variados fatores? Tém os juizes conhecimentos técnicos para tanto?

Por vezes, a controvérsia antecede a propositura da acéo, situando-se entre a atuacéo do agente do
Ministério Publico e a da autoridade administrativa. Em setembro de 2019, em Goiés, através de
Decreto, "O prefeito de Posse, Wilton Barbosa Andrade (PSDB), proibiu o promotor de Justica Douglas
Chegury de redlizar investigages na sede da prefeitura’.[ 12] Na comarca de Maracand, Parg, o agente
do Ministério Publico prop0s acéo civil publica contra o municipio, para obter "aimediata suspenséo da
realizacdo do show artistico da cantora SHIRLEY CARVALHAES previsto para o dia 28 de maio de
2019".[13]

Como se V€, séo muitas as duvidas sobre 0 tema em discussao. Nao ha limites minimos para a acéo do
Ministério Publico,cujaimportancia ninguém nega. Nem para as decisdes judiciais, que, se equivocadas,
podem resultar em problemasirreversiveis. Tal situagdo, que a ninguém interessa, pode levar 0
administrador ainércia e o empreendedor a evitar novos negoécios, optando simplesmente por aplicar o
seu capital, com isto diminuindo os empregos e as relacbes comerciais, tudo com manifesto prejuizo
social.

Em meio a este quadro, revel a-se necessario e aqui se propde: a) implementar o estudo de politicas
publicas nos cursos de graduacdo em Direito; b) incentivar que mestrandos e doutorandos cursem
matéria em programas de pos-graduacdo em gestdo publica e, assim, tomem conhecimento das
exigéncias e dificuldades administrativas; c) incentivar estudos do papel das pessoas privadas no ambito
das politicas publicas;d) fixarem os 6rgéos de clpula do Ministério Pablico, com a participacéo dos
agentes que atuam na primeirainstancia, balizas minimas convergentes para a agdo de seus agentes no
trato das politicas publicas;e) estabelecerem os Tribunais, através de simulas de sua jurisprudéncia
consolidada, as fronteiras das decisdes judiciais.

Seguranca juridica é preciso, avancar também é preciso.
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