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Dar nna Aclrarman quer uma nova Constituicao para o Brasil?

Jorge Lavocat Galvao
Procurador do Distrito Federal

Em sua obra Social Justice in the Liberal Sate, Bruce Ackerman, Professor da Universidade de Y dle,
sugere imaginarmos como Vigjantes espaciais, ao chegar em outro planeta, estruturariam, através do
dialogo, uma nova sociedade, que obedecesse a critérios racionais de Justigal. Por meio dessa estrategia,
0 autor busca estabel ecer um debate hipotético entre pessoas que, a0 mesmo tempo em que possuem
conhecimento das mazel as da sociedade contemporanea, estéo distantes o bastante para reestrutura-la de
maneira neutra e desinteressada, ja que ndo ha status quo a ser mantido.

Recentemente, Ackerman fez um exercicio semelhante com relagdo a Constituicdo Federal de 1988:
como um dos mais importantes constitucionalistas do mundo e profundo conhecedor da histéria
brasileira, procurou analisar, a partir da perspectiva desinteressada de um estrangeiro, o que esperar de
nossa Constitui¢do no futuro. Sua conclusdo € avassaladora: a presenca dos Ministros Gilmar Mendes e
Ricardo Lewandowski, no dia 26 de junho de 2020, em painel promovido pelo IDP, dentro do projeto
“Direito em Tempos de Covid-19”, Ackerman concluiu que o Brasil precisa de uma nova Constituigéo2

. Seu pensamento foi posteriormente publicado em portugués no Correio Braziliense3 e em inglés no
prestigiado blog de direito constitucional comparado 1-CONnect4, desencadeando uma série de reflexdes
e respostas por parte de académicos5 e politicosb.

Este artigo ndo tem a pretensdo de entrar no debate iniciado por Ackerman e que ja conta com varias
manifestacOes de renomados autores. O escopo € mais singelo: gjudar a desvendar por que Ackerman,
dentro de seu arcabouco tedrico, entende que o pais necessita de uma nova Constituicdo. Para tanto,
faremos, no proximo tépico, um resumo do argumento dele para o Brasil. Em seguida, buscaremos
inseri-lo dentro do contexto mais amplo de suateoria constitucional. Ao final, faremos algumas
consideracOes sobre o tema.

.

De acordo com Ackerman, o Brasil enfrenta diversas crises graves e concomitantes. a epidemiado
coronavirus e a crise econdémica resultante, e as crises politicas causadas pela corrupcéo. Mas esses
problemas sdo distinguidos do que ele chama de problema de longo prazo — a desilusdo da populagéo
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com a Constituicdo. Ta desilusdo significaria que, independentemente de filiagdo politica, os cidaddos
brasileiros enxergariam o atual sistema politico-constitucional como incapaz de fornecer uma estrutura
aceitavel para o funcionamento da democracia.

Em linha condizente com seu pensamento politico-constitucional, Ackerman sugere que € preciso
analisar o processo de criagdo da Constituicdo de 1988 para compreender a crise que ela atravessa hoje.
Ao embarcar em uma narrativa do processo constituinte de 1987-1988, o Professor destaca dois aspectos
do documento resultante: institucionalmente, a manutencéo de um presidencialismo com poderes
intactos, e portanto continuamente forte, em razéo da presséo politica exercida a época pelo entéo
Presidente José Sarney, com 0 apoio dos militares; e politicamente, a manutencéo dessa divisdo de
poderes por apenas cinco anos, até o plebiscito de 1993, no qual o presidencialismo poderia ser
substituido pelo parlamentarismo, que era a opc¢ao preferida dos politicos mais progressistas a época da
Constituinte, como Fernando Henrique Cardoso.

A narrativa de adocéo do presidencialismo construida por Ackerman engloba ainda o impeachment de
Collor, e seu papel na posterior derrota do parlamentarismo no plebiscito de 1993, bem como os
governos bem-sucedidos de Fernando Henrique Cardoso e Lula, que teriam reforgcado a sabedoria da
manutencao do presidencialismo como forma de governo no Brasil. Até mesmo a elei¢céo de Dilma
Rousseff como a primeira mulher Presidente da Republica— um marco importante de representatividade
gue muitos paises ainda ndo atingiram — teria servido ao proposito de fortalecer o sucesso do modelo
presidencialista brasileiro.

No entanto, Ackerman conclui que aeleicdo de Dilmafoi o prélogo das crises politicas que se seguiram
e resultaram em uma profunda crise econdémica, um novo impeachment, e eventualmente na eleicdo de
um outsider politico para o cargo de presidente. A profundidade dessas crises €, na percepcdo dele,
irreversivel: incapaz de resgatar o pais da alienacéo e desilusdo politica, diz ele, a Constituicdo de 1988
deve ser substituida em 2023, por meio do uma Assembleia Constituinte composta por cidaddos sem
mandato politico. A esperanca € que o parlamentarismo seja, por fim, adotado no Brasil, evitando-se,
assim, que governantes extremistas, com apoio de apenas 20/25% da popul agdo, consigam assumir o
posto de Chefe do Poder Executivo federal.

[,

Para compreender a critica de Ackerman, é importante destacar o contexto em que suateoriafoi
desenvolvida. No inicio da década de 80, os principais autores estavam preocupados em estudar o direito
constitucional a partir da perspectiva do magistrado que decide casos dificeis/. Dito de outraforma, a
principal questdo a ser respondida pela academia estadunidense era como a Constitui¢&o deveria ser
corretamente interpretada, tendo em vista o periodo de intenso ativismo judicial das décadas de 50, 60 e
70. E nesse ambiente académico que o direito constitucional se aproxima da filosofia e da hermenéutica,
transformando a quest&o de legitimidade democrética em uma questdo de correcdo da interpretacdo
judicial.

Bruce Ackerman trilha um caminho completamente diferente, buscando relacionar o direito
constitucional a politica norte-americana e aos estudos de ciéncia politica, 0 que torna a sua perspectiva
unica. Para ele, alegitimidade do regime constitucional baseia-se na nogdo de soberania popular,
consubstanciada no exercicio politico decisorio pelo proprio povo. Assim, estabelece um regime
dualista, em que o0 exercicio do poder politico pode ser dividido em politica ordinaria, na qual os
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seu destino e faz escolhas politicas fundamentais. Esses momentos Unicos de politica extraordinaria séo
0 que Ackerman vai denominar de momentos constitucionais.

Em seus primeiros escritos de teoria constitucional, Ackerman destaca que os Estados Unidos teriam
passado por trés momentos constitucionais8. O primeiro, seriaa Fundagado, na qual a Constituigéo de
1787 foi editada e ratificada, estabelecendo um novo regime politico, unico e inovador, para as ex-
col6nias britanicas que haviam se emancipado. O segundo, seria o periodo de Reconstrugdo

, No qual emendas constitucionais foram aprovadas apds a Guerra de Secessao da década de 1860,
instituindo-se o fim da escravidéo. Ja o terceiro momento seria 0 New Deal, momento em que houve
uma releitura dos compromissos constitucionals estabel ecidos por parte do povo e das autoridades, o que
desencadeou uma mudanca de orientacdo da Suprema Corte sem que tenha havido mudanca do texto
constitucional. Todos esses momentos constitucionais seriam marcados por forte engajamento politico
da sociedade, a lideranca de um politico carismatico (Washington, Lincoln e Roosevelt,
respectivamente) e o apoio de um partido politico relevante (federalista, republicano e democrata,
respectivamente)9.

A partir de tal reflexdo, Ackerman retira o protagonismo dos juizes da ao povo a misséo de estabelecer e
atualizar o contetido dos compromissos constitucionais estabel ecidos. As cortes caberia apenas
monitorar se, durante o periodo de politica ordinaria, os politicos profissionais estariam respeitando as
decisdes fundamentais do povo, mas n&o desencadear uma mudanca constitucional em nome dele. E por
iSs0 que a crenca do povo na Constitui¢ao é tdo importante para 0 pensamento ackermaniano.
Constituicéo € sinénimo de soberania. Se o sistema politico passa atomar decisdes fundamentais que
N&o encontram esteio no proprio povo, estariamos diante de um quadro de ilegitimidade constitucional e
democrética.

Recentemente, em obra destinada ao estudo do direito constitucional comparado, Ackerman destaca que
guanto mais forte for o vinculo do povo com os fatos que desencadeiam o momento de fundagéo, maior
tende a ser alegitimidade da Constituicdo, e mais facil € manter essa legitimidade ao longo do tempo.
Assim, Constitui¢des que sdo promulgadas apds movimentos de cunho revoluciondrio costumam ter
menos problemas de legitimagdo do que aquelas que séo editadas (i) a partir de concessdes feitas pelos
politicos a movimentos populares insurgentes ou (i) por meio de acordos entre as liderancas das elites
politicas, sem a participagédo popularlO.

No preféacio aedicdo brasileirade seu livro “Nos, o Povo Soberano”, lancado em 2006, Ackerman chega
aconceder que “a Constituicdo brasileira atual € o produto de um ato de soberania popular

", mas, janaquela época, colocava em divida a sua capacidade de sustentar uma cultura constitucional
legitima:

Por diversas razdes, eu tenho particularmente algumas duvidas. A primeira e por purafalta de sorte:
nunca saberemos se Tancredo Neves teria atuado da mesma maneira que Nehru ou Mandela, ou mesmo
De Gaulle. Suamorte prematura culminou nafalta de um lider que substituisse o seu carisma. Em vez
disso, o povo brasileiro teve um Presidente que estava mais interessado na duragéo do seu mandato do
gue na legitimagao do processo constitucional. (...)

Além disso, em decorréncia da substituicdo de Tancredo Neves por José Sarney, em um momento
constitucional crucial, houve um problema estrutural no processo brasileiro. Diferentemente da
Constitui¢éo da Quinta Republica Francesa, por exemplo, a Constituicdo ndo foi colocada a disposicéo
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do povo paraasua aprovacdo por meio de referendo. Esse fato ndo somente privou aL e Maior de
preciosa legitimidade como também estimulou interesses especificos para o lobby agressivo, visando a
protecao constitucional, sem o temor darejei¢éo popular no processo eleitoral.

Receio que a combinacéo dafigura de Sarney com os interesses especificos tenha privado a Constituicéo
do carater smbolico especial, observado em outros cenarios politicos mais triunfais e bem-sucedidos11.

Vé-se, assim, gque as preocupacdes de Ackerman eram antigas quanto alegitimidade do regime
constitucional brasileiro. O fato de que o Brasil ndo figurou entre os paises analisados no primeiro
volume da sua nova col egdo — dedicado as transi ¢Bes constitucionais impulsionadas por revolucdes
populares12 — reforga a evidéncia de que 0s anos, e as crises politicas, convenceram Ackerman de que a
transicéo brasileira carece dos marcadores necessarios para configurar uma revolucado popular legitima.

Os fatos politicos ocorridos a partir das manifestagdes de 2013 reforcaram a sua visao de que um novo
recomego, Com maior engajamento popular, seria necessario paralidar com a desilusdo narelagdo do
povo com a Constituicdo. Acrescenta isso ao fato de que o sistema presidencialista possibilita a ascenséo
ao poder de politicos extremistas, que conseguem ganhar eleicdes polarizadas, mas ndo angariam a
simpatia da maior parte da populagéo, nem possuem apoio politico majoritario, 0 que parece ser germe
de grande parte das crises vivenciadas pelo Brasil nos Ultimos anos (impeachment, mensal o, petrol o,
etc)13.

V.

A sugestéo de uma nova Constituinte para o Brasil ndo € nova. Relembre-se que, no auge das
manifestacOes da 2013, a entdo Presidente Dilma Rousseff prop0s a convocagdo de um plebiscito que
autorizasse uma Constituinte exclusiva para fazer areforma political4. Ocorre que, na perspectivade
Ackerman, um de ato de tamanha envergadura demandaria alto grau de engajamento do povo com o
processo. Os brasileiros estéo dispostos a se engajar nesse momento?

Ainda gque resposta seja positiva, ndo precisariamos necessariamente de uma nova Constituicao.
Mudangcas de paradigma constitucional podem ocorrer sem a substitui¢cdo do texto, como o préprio
Ackerman nos ensinou com o New Deal e, mais recentemente com o Civil Rights Revolution.

Se realmente a saida para atual crise for a mudanca da forma de governo, os ensinamentos de Ackerman
sobre as adaptacdes parciais criativas que revolucionaram o constitucionalismo americano no seculo XX
podem ser mais valiosos do que a sua solucéo de convocacéo de uma Assembleia Constituinte para
recomegar a nossa histéria do zero.

1 ACKERMAN, Social Justicein the Liberal State, 1980.

2 https://www.youtube.com/watch?v=tK gqjgK Bao0& t=2853s

3 https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/opiniao/2020/07/13/internas_opiniao,871622/o-
brasi|-precisa-de-nova-constituicao.shtml
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4 http://www.iconnectblog.com/2020/07/brazil s-consti tuti onal -dil emma-in-comparati ve-perspective-do-
chile-and-spai n-cast-light-on-the-bol sonaro-crisis/

5 Cf., atitulo ilustrativo, os seguintes artigos: http://www.iconnectbl og.com/2020/07/why-repl acing-the-
brazilian-constituti on-is-not-a-good-i dea-a-response-to-professor-bruce-ackerman/, dos Professores
Thomas Bustamante, Emilio Neder Meyer, Marcelo Cattoni, Jane Pereira, Juliano Zaiden e Cristiano
Paixao; e https.//verfassungsbl og.de/no-need-for-a-new-constitution-in-brazil/, dos Professores Wallace
Corbo e Jodo Gabriel Madeira Pontes.

6 Cf, o webinério com Fernando Henrique Cardoso, Gilmar Mendes, Nelson Jobim e Bruno Aratjjo.
Acesso em: https.//www.youtube.com/watch?v=1G8wpjaxX Qzw.

7 ELY, Democracy and Distrust: A Theory of Judicial Review, 1981; DWORKIN, Taking Rights
Serioudly, 1977; SCALIA, Originalism: The Lesser Evil, 1988-1989.

8 Ackerman depois passou aidentificar mais de trés momentos constitucionais, incluindo no rol a
Civil Rights Revolution. Cf. The Living Constitution, 2007.

9Ver ACKERMAN, Wethe People, volume 1: Foundations, 1993; e Wethe People, volume 2:
Transformations, 1998.

10 ACKERMAN, Revolutionary Constitutions: Charismatic L eader ship and the Rule of L aw,
2019, p. 7-21.

11 ACKERMAN, N6s o Povo Soberano: Fundamentos do Direito Constitucional, 2006, p. xI-xli.

12 Ackerman revela naintrodugdo de Revolutionary Constitutions que o livro integra uma colegéo com
pelo menos dois volumes. O primeiro foi dedicado a paises que, na concepcao do autor, passaram por
transi¢coes revolucionarias. O Segundo volume se debrugara sobre paises que experimentaram transi ¢oes
negociadas (Revolutionary Constitutions, p. 7-21). Ackerman ja afirmou que o Brasil sera um dos
paises analisados na col ecéo.

13 Esse tema € amplamente explorado pelo autor em ACKERMAN, A Nova Separ agao dos Poder es
, 2000.

14 Cf. https://www.conjur.com.br/2013-jun-24/dil ma-rousseff-propoe-constitui nte-exclusiva-reforma-
politica
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