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Fernando Teixeira: Criminalizacdo indevida da politicaso traz terror

O debate sobre a diferenca entre as formas politica e administrativa da corrupcéo resulta muitas vezes
em respostas parciais ou especulativas. Aqui vamos propor uma solucdo clarae precisa: h, sim, limites
bem definidos entre uma coisa e outra.
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No Brasil essas fronteiras tém sido sistematicamente ignoradas, préatica que ficou conhecida como
"criminalizacdo da politica'. Atividades que deveriam, arigor, ser consideradas desvios de carater
regulatério, punidos por normas especificas de natureza politico-eleitoral, passaram a ser vistos como
"corrupgdo” no sentido penal comum, segundo a previsdo geral contida entre os "crimes contraa
administracdo publica' do Cadigo Penal. O termo "corrupto” ndo € apenas uma metéfora paratudo que €
considerado ruim ou errado. E também uma espécie de delito.

Paramelhor definir as fronteiras entre diferentes tipos de delitos vamos entender a corrup¢ao como uma
atividade econdmica na qual ocorre uma apropriacéo indevida de bens publicos (materiais ou juridicos).
No caso daforma"suborno”, isso ocorre como resultado de umatrocailicita entre bens publicos e
privados. Ao definir com precisdo o0 contexto em que se d4 essa operacdo teremos, por consegquéncia,
uma definicdo precisa da modalidade deilicito (politico ou administrativo).

O burocrata e o palitico

As atividades administrativas e politicas sGo marcadamente distintas. Um burocrata "tipico” obedece a
regulamentos, processos, produz atos vinculados, € remunerado por subsidio (salario) e sua nomeagao
ocorre por meio de concurso publico.
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Um politico "tipico" € exatamente o contrério: produz atos de alta discricionariedade, sua atuacéo tem
carater negocial, sua atividade se baseia no intercambio entre recursos (poder e dinheiro) e sua entrada
no poder publico se da por meio de processo eleitoral.

Para obter sucesso em um sistema de sufragio universal de larga escala € necessario 0 acesso a
montantes financeiros significativos. Segundo nossa legislacéo eleitoral (até recentemente) o
levantamento desses recursos cabia essencial mente aos proprios politicos, o que faziam por meio de
"doagbes’, em regra, provenientes de grupos econdmicos com interesses no Estado.

Ou sgja, a esséncia da atividade de representacdo politica consiste na troca entre vantagens e atos
governamentais, 0 que ndo ocorre nas atividades administrativas. |sso implicaem regimes juridicos
distintos, inclusive na esfera penal.

Direito aleméo e norte-Americano

O Cddigo Pena Aleméo (StGB) traz previsdes especificas para corrup¢do politica e administrativa. Na
corrupgdo politica (8 108e) hd umarelacédo de troca direta e especifica, uma vantagem tendo em vista
"uma agdo produzida sob comando ou instrugdo” (eine Handlung im Auftrag oder auf Weisung

). Ja o tipo da corrupcdo administrativa (8331) relaciona a vantagem ao "exercicio dafuncao" (fur die
Dienstausiibung), ou sgja, prevé uma relacdo indireta ou indefinida de causa e efeito, entre vantagem e
atividade estatal.

No sistema pena americano (Criminal Resource Manual, Department of Justice, 2041), um suborno é
necessariamente um quid pro quo (umatroca), mas caso essa relacdo seja menos clara, ha outro tipo
penal, a"gratuity”, no qual haumarelacéo "fraca' ou indireta de causa e efeito. O estatuto esclarece que
uma gratificagdo parafim politico (eleitoral) é sempre licita

Conjuntos distintos par cialmente sobr epostos

O conjunto de condutas que implicam um crime de corrupgéo politica ndo coincide com o conjunto de
condutas que resultam em corrupc¢do administrativa. Ha préticas que sdo um ilicito exclusivamente para
funcionarios administrativos, outras exclusivamente para politicos, outras para ambos.

Um politico € corrupto quando monta um bal c&o de negdcios, quando vende sua atividade como um
feirante vende macas, como um corretor vende seguros. Relagtes indefinidas de favorecimento e
reciprocidade constituem a esséncia da atividade politica. Se um parlamentar estd negociando um projeto
com um empresario, isso se chama politica. Se um fiscal de rendas esté negociando uma autuacdo com
um empresario, i1sso se chama crime.

Por isso hd normas proprias para cada caso: pelo lado disciplinar administrativo hé as infracfes ao
estatuto do servidor, haregras administrativas especificas; pelo lado politico, ha o crime de
responsabilidade, decoro parlamentar, conflito de interesses, normas eleitorais. Algumas previsdes ficam
no meio do caminho, como aLei de Improbidade Administrativa. No Codigo Penal brasileiro a
corrupcao € um crime contra a "administracéo publica’, em tese, umanormade caréter geral. Mas ha
especificidades.
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O tipo corruptivo basico do caput do artigo 317 (corrupgdo passiva) implica "vantagens em razéo da
funcdo"”, ou sgja, um favorecimento de caréter indefinido, sem resultado vinculante ou dano concreto ao
bem publico. A forma agravada da corrupgdo passiva esté prevista no parégrafo 1° do artigo 317. Este
aborda um intercambio vinculante, direto e especifico entre vantagens de origem privada e atos de
origem estatal, tendo como resultado um dano concreto ao interesse pablico (o "dever funcional").

Ora, temos claramente uma modalidade corruptiva genérica no artigo 317, caput, aplicavel aum certo
universo de condutas (relacdes de favorecimento sem resultado concreto), e uma definicéo mais
especifica no parégrafo 1°, aplicavel a outro universo de condutas (trocas vinculantes com dano
concreto).

Se um politico € um funcionario publico por sua natureza envolvido em negociagdes e processos
eleitorais, penaiza-lo de forma genérica por relagdes de favorecimento tendo em vista a participacdo em
negacios politicos faz pouco sentido. A fronteirado ilicito € mais adiante: sdo indevidas negociagdes

vigandn henc de 11en nescnAal  vicandn nnlitica] cantrarias an interecse nithlicn n11en do cargo parafi ns
Penalizacdo politica vs administrativa

Caput e paragrafo 12 do art. 317 do Codigo Penal:

Art. 317. Solicitar ou receber, para 5i | Norma geral, badsica (menos agravada).
ou parg outrem, direto ou

indiretamente. ainda que fora da Relacdo indireta de causalidade entre vantagem e atividade
funciio ou antes de assumi-la, mas estatal.

em razdo dela, vantagem indevida,

ou aceitar promessa de tal Atinge sujeitos em atividades administrativas (atividade
vantagem: burocratica)

Paragrafo 12. A pena é aumentada Morma especifica, qualificada (agravada)

de um tergo, se, em consequéncia da

vantagem ou promessa, o Relagdo direta de causa e efeito entre vantagem e ato
funciondrio retardo ou deixa de estatal. Ato estatal em desvio de finalidade, abuso de poder.
praticar gualguer oto de oficio ou o

pratica infringinde dever funcional. Atinge sujeitos tanto em atividades politicas como em

atividades administrativas.

Ficaevidente, a partir de agora, que os politicos sdo sujeitos a penalizacéo pelaregra corruptiva do
Cadigo Penal desde que sua conduta se enquadre no paragrafo 1° do art. 317 do codigo. A norma
corruptiva previstano art. 317, caput, de carater geral, tende a atingir apenas funcionarios em atividades
administrativas, pois a eles é atribuido um conjunto mais restrito de atividades funcionais licitas. aos
burocratas ndo cabe, como regra geral, a representacdo de interesses sociais, a formulagdo de politicas
publicas, a participacdo em processo eleitoral.
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Criminalizacdo da politica

O termo "corrupcgdo” significa, em linguagem comum, uma atividade moralmente repreensivel, uma
ofensa ao bem comum. O que tivemos no Brasil foi 0 uso desse termo como metafora para um tipo penal
especifico. A "corrupcao” (simbdlico-alegdrica) virou "corrupgdo” (juridico-normativa).

A criminalizag&o indevida de atividades politicas traz consequéncias graves. Umavez suprimida a
politica, sabemos, resta o que haforadela. E fora dela, dizia Thomas Hobbes, ha o terror.
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