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Ricardo Almeida: A CBS, o IBSIVA, o emprego e a Previdéncia

O estudo mais detal hado das propostas de reforma tributéria vem revelando diversos efeitos colaterais
=30 10 Congresso Nacional, especialmente das PECs 45 e 110

OPINIAO

A par dos inimeros problemas tributarios e fiscais, salta aos

olhos o desestimulo & contratacdo de empregados com carteira assinada e a reducdo, indireta, da"folha
de saléarios’.

De acordo com o regime ndo cumulativo previsto nas trés propostas em foco, as despesas com salarios
n&o poder&o ser abatidas do faturamento ou dos débitos mensais dos respectivos tributos. Somente os
valores pagos a pessoas juridicas na agquisicao de bens/servicos e o0s respectivos créditos de CBS e
IBS/IVA € que permitirdo areducéo do montante devido naincidéncia dos mesmos tributos sobre as
atividades dos contratantes. Ou sgja, somente pessoas juridicas prestadoras de servicos irdo gerar
créditos em favor dos tomadores, no regime de crédito/débito previsto nas trés propostas de reforma
tributéria referidas.

Essa hova regra de geracdo dos " créditos pela aquisicdo de servicos' se soma ao elevado aumento da
cargatributéria para o setor de servicos (CBS 12% e IBS/IVA mais de 30%), tornando decisivaa
contratacéo de trabal hadores por meio de pessoas juridicas para reducdo de custos tributarios.

A "pegjotizacao” j& € umarealidade criticano Brasil, pois a carga tributaria média das relacbes com
empregados € bem maior do que aincidente nas prestacdes com empresas prestadoras de servicos. Por
isso, muitas relacdes de trabalho (em que ha subordinacéo e habitualidade) vém sendo travestidas de
prestacoes de servicos (em que se exige autonomia laboral ou precariedade temporal) parafugir dos
encargos previdenciarios e de impostos sobre a renda da pessoa fisica.

Essa parece ser arealidade desgjada por muitos empresarios, que simplesmente querem se livrar dos
atuais encargos sociais e da propria "folhade salarios'. Mas, em relagdo ao governo e ao Congresso
Nacional, essa ideia ainda ndo consta das respectivas agendas oficiais.
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Em relacdo a CBS, o Ministério da Economia afirma que "quem contratar PJ também tera o encargo da
contribuicdo, tornando a carga tributaria neutra”. E acrescenta que: "Mesmo as empresas prestadoras
de servicos inscritas no Smples Nacional também poder&o gerar créditos de CBSe IBSI1VA", apesar do
percentual menor.

Contudo, a mateméatica ndo mente: além de ser mais barato contratar uma pessoa juridica do que um
empregado, 0 amento das aliquotas da tributacdo sobre 0 consumo de servigos e a admissdo de créditos
tributarios somente em raz&o da aquisicdo de servicos prestados por empresas, tornara absol utamente
irresistivel a contratacéo de "pejotas’.

Por outro lado, nada indica que a geracéo de créditos por pessoas juridicas prestadoras de servicosira
estimular aformalizag&o desses trabal hadores, como defendem os autores das propostas. Com efeito, 0s
microempreendedores individuais (MEI) n&o pagam PIS/Cofins (CBS) e contribuem com um valor fixo
mensal (R$ 5) atitulo de ISSQN. E ndo h& noticia de que as propostas serdo alteradas para conceder
"créditos presumidos” aos MEI, para gue os contratantes possam usé-|os para abater dos débitos da CBS
ou do IBSIVA.

Assim, se as propostas ndo reconhecerem créditos no pagamento de salarios ou reduzirem a tributacéo
dafolha de sal&rios na proporcédo inversa da contratacdo direta de mao-de-obra (como nos diversos
paises que reconhecem créditos de servigos de IVA), presenciaremos a definitiva transformacéo de
empregados em MEIs ou em empresas do Simples Nacional.

Diante de todo esse cenério, ja se nota o rebulico das empresas agenciadoras de méo-de-obra,
anunciando que iréo proporcionar "créditos de IVA parao mercado”.

Essa movimentacdo chama a atencdo para um outro grave problema: as fraudes na geracéo de créditos
oriundos da prestacéo de servigos. O VA europeu tem sofrido com esse tipo de criminalidade fiscal,
sem esperancas de solucéo. Diversas mafias se instalaram em paises do leste da Comunidade apenas
paragerar créditos de IVA pela"prestacdo” de servicgos, desaparecendo antes que as fiscalizagOes as
alcancem. Praticam um golpe conhecido como carousel fraud, que vem provocado rombos bilionérios
na arrecadacdo do I VA dos paises do bloco.

N&o fosse isso 0 bastante pararefrear as propostas tributérias em andlise no Congresso Nacional, vale
lembrar que a deterioragdo dos empregos formais tera como consequéncia a reducdo das contribuicoes
previdenciarias de empregadores/empregados, prejudicando o financiamento da Previdéncia Social e
jogando por terra o esfor¢o da Reforma de 2019. Neste cenario, 0 governo seria obrigado a fazer aportes
orcamentarios anuai s crescentes para conseguir pagar aposentadorias, pensoes e licengas securitarias.

Assim, no que tange a emprego e encargos, parece evidente que as propostas de reforma tributaria
apresentadas acabaréo resolvendo "o problema dafolha de salarios’ por meio da conhecida malpractice
veterinaria: eliminam-se os carrapatos matando a propria vaca.
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