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Nathalia Rodrigues. Reforma tributéria etributacéo delivros

Como Projeto de Lel n° 3.887/2020, que atualmente tramita na Camara dos Deputados, iniciou-se
2xacio do mercado editorial, a partir dareformado sistematributério
e |ivros mais dispendiosa ao consumidor.

OPINIAO

A Constituicgo Federal estabelece em seu artigo 150, VI, "d",

como uma das limitacfes ao poder de tributar, ainstituicdo de impostos sobre livros, jornais, periddicos
e 0 papel destinado a suaimpressao [1].

Trata-se da denominada imunidade tributaria dos livros, jornais e periédicos, que, segundo o0 Supremo
Tribunal Federal, tem por objetivo "evitar embaracos ao exercicio da liberdade de expressao
intelectual, artistica, cientifica e de comunicacéo, bem como facilitar o acesso da populacéo a cultura,
a informacdo e a educacdo", constituindo, portanto, importante ferramenta no exercicio da democracia

[2].

Por essarazédo, apesar de o Supremo entender que o dispositivo deva ser interpretado de forma restritiva,
tem decidido que o beneficio fiscal abrange ainda: os filmes e papéis fotogréficos necessarios a
publicacdo de jornais e periodicos [3]; os livros eletronicos (e-books) e suportes utilizados
exclusivamente para fixélos [4]; as apostilas [5]; e os componentes el etrdnicos, quando destinados
unicamente aintegrar a unidade didética com fascicul os periodicos impressos [6], entre outros.

A Lei n°®10.865/2004 [7], por suavez, isentou os livros, estes, na sua concepcao ampla, referidanalLel
n° 10.753/2003, daincidéncia da contribuicéo para o PIS/Pasep e para a Cofins, pois, nos termos desta
tltima, "o livro € o meio principal e insubstituivel da difusdo da cultura e transmissdo do conhecimento,
do fomento a pesquisa social e cientifica, da conservacdo do patrimonio nacional, da transformacéo e
aperfeicoamento social e da melhoria da qualidade de vida", devendo, portanto, ser assegurado ao
cidad&o o exercicio pleno do direito de acesso e uso do livro, bem como alivre circulacdo do livro no
pais.
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Contudo, as referidas isengdes ganharam destaque em discussdes atuais. No texto destinado a reforma do
sistema tributario brasileiro, abriu-se possibilidade para a chamada "taxacdo de livros', que seriaa
taxagcdo do mercado editorial, a partir da unificagdo dos dois tributos federais sobre o consumo, PIS e
Cofins, criando-se a Contribuicéo sobre Bens e Servicos (CBS), com aliquota de 12%. Assim, com a
criacdo da CBS, entende-se ndo mais aplicavel aisencédo estabelecidanaLe n° 10.865/2004 exclusiva
paraPIS e Cofins.

A discusséo e relevante. A extingdo das isencOes tributérias aindustria do livro podera representar um
incremento ao preco do produto final, dificultando, na prética, seu acesso. Além disso, a medida sera
capaz de causar desestimulo a producéo editorial, colocando-se em xeque a propria subsisténcia de
alguns nichos de mercado, por exemplo, o das livrarias, jaimensamente af etadas pelas consequéncias da
pandemia.

Assim, como grandes consumidores do mercado editorial, € valido aos operadores do Direito
acompanhar com proximidade a tramitac&o do projeto e as suas possiveis consequéncias.

[1] "Artigo 150 — Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federa e aos Municipios:

VI —ingtituir impostos sobre:

d) livros, jornais, periédicos e o papel destinado a suaimpressao”.

[2] [RE 221.239, rel. min. Ellen Gracie, j. 25-5-2004, 22T, DJ de 6-8-2004.] = RE 179.893, rel. min.
Menezes Direito, j. 15-4-2008, 12 T, DJE de 30-5-2008.

[3] Simula 657, STF.

[4] [Tese definidano RE 330.817, rel. min. Dias Toffali, P, j. 8-3-2017, DJE 195 de 31-8-2017, Tema
593.].

[5] [RE 183.403, rel. min. Marco Aurélio, j. 7-11-2000, 22 T, DJ de 4-5-2001.].

[6] [RE 595.676, rel. min. Marco Aurélio, j. 8-3-2017, P, DJE de 18-12-2017, Tema 259.] Vide RE
330.817, rel. min. Dias Toffali, j. 8-3-2017, P, DJE de 31-8-2017, Tema 593.

[7] "Artigo 8° — As contribui¢oes serdo cal culadas mediante aplicacdo, sobre a base de cédlculo de que
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trata 0 artigo 7° desta L ei, das aliguotas:
812. Ficam reduzidas a 0 (zero) as aliquotas das contribuic¢des, nas hipoteses de importagdo de:

XI1 —livros, conforme definido no artigo 2° da Lei n° 10.753, de 30 de outubro de 2003. (Redagdo dada
pelalLe n°11.033, 2004)".
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