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LuizaVeiga: TSE regeita apuracao de abuso de poder religioso

Em sessfo naterca-feira (18/8), o Tribunal Superior Eleitoral, ao julgar o Recurso Especial n° 8285,
sl ereadora e reverteu a cassagao de seu mandato que havia sido

OPINIAO

A matéria de fundo cingiu-se em perquirir se o discurso

realizado pela vereadora, com duragdo de cerca de dois minutos e 50 segundos para aproximadamente
30 a 40 jovens do sexo masculino em instituicdo religiosa, seria capaz de caracterizar abuso de poder
religioso, aatrair as sancdes de cassacao de diploma e de inelegibilidade.

O ministro relator, Edson Fachin, realizou um enfrentamento detal hado do instituto do abuso de poder
religioso em seu voto. O ministro, inicialmente, lecionou que o principio dalaicidade estatal, mas
especificamente quanto ao imperativo de neutralidade do Estado "n&o ensegja, absolutamente, a total
eliminacdo do aspecto religioso da experiéncia politica e, por arrastamento, do proprio contexto das
competicdes eleitorais’. 1sso porgue, a separacdo entre Estado eigreja, "ndo anula a importancia das
visdes religiosas na arrumacao do viver comunitario, na medida em que influem sobre o
desenvolvimento particular dos individuos e, ademais,na definicdo dos valores regentes da proépria
sociedade".

Nesse sentido, aincidéncia do discurso religioso nas campanhas eleitorais ndo deprime a esséncia do
pleito. Pelo contrario, defendeu que "na medida em que a religiosidade permeia a sociedade e seus
membros, a sua exclusio categorica € que debilitaria o valor global do processo politico” por produzir
um recorte da realidade social parcial e deformado.

Entretanto, afirmou que a liberdade religiosa, em sua dimensdo comunitéria, encontra-se limitada pela
deferéncia ao cardter democratico da sociedade e do Estado. Defendeu, no ponto, que aintervencdo das
associacoes religiosas nos processos eleitorais deve ser observada com a devida atencéo, visto que
"asigrejas e seus dirigentes ostentam um poder com aptidao para amainar a liberdade para o exercicio
de sufragio e debilitar o equilibrio entre as chances das forgas em disputa”.
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O ministro realizou interpretacéo daldgica subjacente ao artigo 22, X1V, daLei Complementar n°® 64/90,
gue protege o pleito de formas de abuso de poder ou mani pulacbes que comprometam a validade das
eleicOes, para entender que a intervencao das autoridades religiosas constitui abuso de poder aensgjar a
cassacdo do diploma e ainelegibilidade. Com efeito, afirma que "por analogia, que a autoridade a que
alude o artigo 22, caput, da LC n° 64/90 € também a autoridade religiosa” e gque, portanto, "a
inexisténcia de referéncia explicita ao abuso de poder religioso como causa de cassacao de

mandatos ndo obsta, categoricamente, a hermenéutica sugerida”.

No caso concreto dos autos, de acordo com a moldura fatica delineada, o0 ministro entendeu que, em
razéo da brevidade da reunido, do alcance limitado, do carater disperso e da auséncia de elementos
construtivos do discurso proferido pela vereadora, a solucéo de cassacéo oferecida pelo Tribunal
Regional ndo sejustifica. Propde ao tribunal que, a partir das elei¢cdes de 2020, sgja a assentada a
viabilidade do exame juridico de abuso de poder de autoridade religiosa no ambito das acdes de
investigacdo judicial eleitoral, mas defende que as circunstancias do caso enfrentado néo revelam
gravidade suficiente para embasar a anulagdo da votagao.

O ministro Tarcisio Vieira, por seu turno, defendeu que o arcabouco normativo referente aos casos de
inelegibilidade encontra previsio expressa nos paragrafos do artigo 14 da Constituicéo Federa (CF),
com as hipoteses de inelegibilidade estabel ecidas pela Lei Complementar n° 64/90. Referidalel prevé a
acdo de investigacdo judicial eleitoral "para apurar uso indevido, desvio ou abuso do poder econémico
ou do poder de autoridade”, para atender a finalidade especifica para a edi¢céo da norma, previstana
Constituicéo.

Nesse sentido, especificamente atinente ao tema do caso, o ministro Tarcisio Vieira defendeu ser forcosa
ainterpretacdo da L C n° 64/90 conforme a Constitui¢éo, e ndo o contrario. Nessa linha, afirmou que
descabe "efetuar a leitura do denominado abuso do poder politico com uma otica ampla e diversa
daguela precisamente delimitada em ambito constitucional”. E, para o ministro, o constituinte foi
expresso ao delimitar a possibilidade de cominagéo dainelegibilidade no "abuso do exercicio de fungéo,
cargo ou emprego na administracao direta ou indireta”, de forma que a terminologia do abuso do poder
de autoridade ndo pode se distanciar de tal delimitacao constitucional.

Com efeito, quanto ao tema do contexto religioso, lecionou 0 ministro que, apesar da possibilidade de
haver abuso de direito de liberdade religiosa, quando se desnatura seu objetivo de forma ainfluenciar as
eleicbes, ndo ha abuso de poder na acepcao técnica da palavra. 1sso porque, abuso de poder somente
pode ser cometido por autoridade administrativa, nostermos daLei das Eleicdes e daLei de Abuso de
Autoridade.

Noutro giro, em seu voto, o0 ministro aponta a dificuldade em analisar o elemento religioso inserto em
determinados eventos publicos e politicos, devendo ser assegurada a liberdade do discurso e da pratica
religiosa proferida durante o ato. Por certo, aduziu que a liberdade religiosa néo constitui direito
absoluto, mas que eventual discurso proferido em contexto religioso esté protegido pela garantia da
liberdade de culto, que apenas deve ser coibido quando o ato € transformado ostensivamente em
propaganda eleitoral.
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A ampliacdo da concepcao do abuso de autoridade, nos termos do voto do ministro, ndo € de facil
equalizacéo, "sobretudo porque tangencia o direito a crencga, trazendo a tona a infeliz possibilidade de
serem cal cadas premissas embasadas, ainda que inconscientemente, na intolerancia religiosa”

. Acrescentou que a | égica subjacente a abertura conceitual da nocéo de autoridade nos obrigaria, por
coeréncia, "a admitir abusos de autoridade das mais variadas espécies, como a corporativa, clubistica,
sindical, associativa, empresarial, educacional, jornalistica, parental, filosofica, dentre tantas outras'.

O ministro, portanto, divergiu da proposta de fixagéo da tese afeta a viabilidade do exame juridico do
abuso do poder de autoridade religiosa, proposta pelo relator. Quanto ao ato abusivo em andlise,
igualmente ndo vislumbrou gravidade suficiente na conduta descrita.

Por maioria de votos, o tribunal rejeitou a possibilidade de apuracéo de abuso do poder por parte de
autoridade religiosa no ambito da agdo de investigagao judicial eleitoral e, por unanimidade, deu
provimento ao recurso da vereadora para af astar a cassagéo imposta pelo Tribunal Regional Eleitoral de
Goiss.
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