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Opinido: A tentativa de autocomposicao como condicéo da acao

O exercicio do direito de agdo ndo € incondicionado, e sO pode ser exercido regularmente quando
preenchidas as condic¢des da acéo. 1sso porque o Direito processual brasileiro adotou ateoria eclética de
Llebman paraquem a exi stenC| a dodi re| to de acéo independe da existéncia do Direito material,

andi cionado ao preenchimento de determinados requisitos

OPINIAO

O interesse processual, mais especificamente o interesse-

necessidade, € um desses requisitos e constitui-se ha demonstracéo, pela parte, de que a Unicaforma para
a obtencéo do bem da vida pretendido é pelaintervencao jurisdicional.

Sem demonstracéo, notadamente no caso em gue o conflito puder ser resolvido fora da orbita do
Poder Judiciario, invidvel o julgamento do mérito pelo juiz, devendo a peticdo inicia ser rejeitada, com
extincdo do feito sem resolucdo do mérito.

E 0 que esta previsto no Codigo de Processo Civil ("Artigo 330 — A petic&o inicial seré indeferida

quando: 111 — o autor carecer de interesse processual™) e no Codigo de Processo Pena ("Artigo 395 —
A denlncia ou queixa sera rejeitada quando: |1 —faltar pressuposto processual ou condicéo para o

exercicio da acdo penal").

Essa constatacéo é plenamente compativel com o principio constitucional da inafastabilidade (CRFB,
59, XXXV —"alel néo excluira da apreciacao do Poder Judiciario lesdo ou ameaca de lesdo a direito”
), umavez que as referidas codificagdes estipularam requisitos para a viabilidade da demanda, atribuindo
a parte o 6nus de demonstra-1os, sob pena de indeferimento/rejeicdo do feito temerario, e, superados
esses filtros, 0 caso serd normalmente apreciado em seu mérito.

Além disso, o principio do acesso a Justica busca encaminhar as pessoas a ordem juridicajusta, e ndo
apenas a uma sentenca judicial. Seria presuncdo concluir gque o provimento judicial é a tnicaformade
acesso a justica, fundamental mente nas hipéteses em que a autocomposi¢éo realizada nos mais variados
locais (escritorios de advocacia, Defensoria Publica, Ministério Pablico, Cejusc etc.) mostrar-se mais
adequada, célere e menos onerosa.
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A propésito, a primazia da Justica consensual € principio geral do Direito Processual Brasileiro

, positivado no Codigo de Processo Civil, que prevé gue "o Estado promovera, sempre que possivel, a
solugdo consensual dos conflitos" (artigo 3°, 82°, do CPC) e que "a conciliagdo, a mediagao e outros
métodos de solucao consensual de conflitos deverdo ser estimulados por juizes, advogados, defensores
publicos e membros do Ministério Pablico, inclusive no curso do processo judicial” (artigo 3°, 83°, do
CPC).

Além disso, haincontaveis julgados pétrios corroborando a necessidade da tentativa prévia de
autocomposi ¢ao.

O Supremo Tribunal Federal, ao julgar o recurso extraordinario (RE) 631.240/MG, com repercussao
geral reconhecida, reconheceu a exigéncia de prévio requerimento administrativo perante o Instituto
Nacional do Seguro Socia (INSS) antes de 0 segurado recorrer a Justica para a concessao de beneficio
previdenciario.

O Superior Tribunal de Justica tem orientagcdo consolidada no Recurso Especial (REsp) 1.349.453/M S,
julgado sob a 6tica de recurso repetitivo, no sentido de que para a propositura de acéo cautelar de
exibicdo de documentos € necessario que a parte autora comprove, concomitantemente: @) a existéncia
de relacdo juridica entre as partes; b) o prévio pedido ainstitui¢do financeira ndo atendido em prazo
razoavel; e c) pagamento do custo do servico conforme previsdo contratual e normatizacdo da autoridade
monetaria.

Namesma esteira, o proprio Tribunal de Justica de Minas Gerais confirmou indeferimento de peticdo
inicial por falta de interesse de agir quando a parte ndo comprovou o prévio requerimento administrativo
por meio da plataforma " consumidor.gov.br” tampouco justificou aimpossibilidade de fazé-lo (TFMG —
Apelacio Civel 1.0000.20.057723-7/001, Relator(a): Des.(a) Shirley Fenzi Bertdo, 112 CAMARA
CIVEL, julgamento em 17/6/0020, publicac&o da siimula em 18/6/2020).

Como jaregistrado, a prevaléncia da justica consensual é norma principiol gica regente do Direito
Processual patrio como um todo, incidindo, inclusive, no campo processual penal.

Tanto € verdade que a composi¢ao civil dos danos civis (artigo 74 daLei 9.099/95) acarretaarendncia
ao direito de queixa ou representacdo e, portanto, impede o prosseguimento da persecucéo penal.

Isso ocorre, também, em relacdo aos institutos da transagdo penal (artigo 76 daLei 9.099/95) e do
acordo de néo persecucao penal (artigo 28-A do CPP), vez que ha poder-dever do Ministério Publico
analisar fundamentadamente sua aplicabilidade ao caso concreto, de modo que umavez percebidos os
requisitos legais de qualquer destes e havendo aceitacdo pelo investigado, ndo € autorizado ao

magi strado receber a denuincia, restando obstada a deflagracéo do processo penal. Ha, inclusive,
possibilidade de controle do exercicio do poder-dever em ofertar os referidos institutos consensuais
mediante remessa dos autos ao Procurador Geral (artigo 28 do CPP) e por recurso.
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Na esfera processua pena sdo comuns julgados afirmando a necessidade da tentativa préviade
autocomposi ¢éo.

Inclusive, recentemente, no Tribunal de Justica de S&o Paulo, a 162 Camara de Direito Criminal negou o
recebimento de denlincia por receptacdo, porque, embora 0 caso envolvesse penaminimainferior a
guatro anos, crime cometido sem violéncia ou grave ameaga a pessoa e um réu primario, o Ministério
PUblico ndo ofereceu acordo de ndo persecucdo pena tampouco demonstrou necessidade de intervencdo
jurisdicional (Processo 1507691-40.2020.8.26.0050).

Ao fina deste artigo, ndo deve haver dividas de que o prestigio a Justica consensual € legal e
constitucional, bem como que a autocomposi¢ao € a via adotada pelo ordenamento juridico patrio como
prevalente para a solucdo dos conflitos.

Assim, 0 empoderamento das pessoas para a solucéo de seus proprios problemas deve ser concebido
como aforma verdadeira de acesso a Justica. Ao decidir, o juiz substitui a vontade das partes, o0 que, na
maioria das vezes, geraainsatisfagdo de um dos envolvidos, quando n&o de todos eles. Na
autocomposic?a?o, entretanto, como todas as partes trabalharam a solugdo do problema
democraticamente, ha?, inclusive, maior possibilidade de aceitacéo e de ser atingida a pacificacéo.
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